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“POR LA CUAL SE DELEGA FACULTADES PARA IMPONER MULTAS,
SANCIONES Y DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO EN EL JEFE DE LA
OFICINA DE CONTRATACION DE LA GOBERNACION DEL PUTUMAYQO”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO  PUTUMAYQO, en wuso de los facultades
Constitucionales contenidas en los articulos 209, 211, 305 de la Carta Magna vy en
especial aquelias otorgadas por la Ley 48% de 1998, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 DE 2011, Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015 y demdads normas gue (o
complementen o adicionen y, '

CONSIDERANDO:

Que en el articulo 209 de la constitucion Polltica de Colombia establece que la funcidn
administrativa debe estar of servicio de los intereses generales v se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moraiidad, eficiencia, economia, celeridad,
imparciolidad y - publicidad,  mediante g descentralizacion,  delegacidon . v
desconcentracion de funciones.

Que en aplicacion del articulo 305, numeral segundo de la Constitucion Nacional, norma
que indica que es atribucién del Gobernador, dirigir y coordinar la accidn administrativa
del Departamento y actual en sunombre como gestor y promotor del desarrolio infegral
de su territorio, en propdsito de éste y con fundamento en la Constitucion v la Ley.

Que el numeral 9 del arficulo 25 de la Ley 80 de 1993 prevé que en los procesos de
contratacion intervendran el jefe ylas unidades asesoras y ejecutoras de la entidad, gue
se sefialen en las corespondientes normas sobre su organizacion y funcionarmiento.

Que en desarrollo de los principios que rigen la funcion administrativa, en particular 10s
atenientes a la celeridad vy economia y con el fin de cumplir los cometidos de la
administracion y opfimizar ios procesos administrativos para una adecuada y eficiente
prestacién del servicio, ha considerado la necesidad de delegar algunas de sus
funciones que se le atribuyen de conformidad con el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,
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la Ley 1474 de 2011 por el cudl se expide el Estatuto General Anticorupcids
confempla el procedimiento para adelantar imposicion de mulfas, sanciones o

declaratorias de incumplimiento en virtud det contrato estatal:

i}

“ARTICULO 86, IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE
INCUMPLIMIENTO. Las enfidades sometidas of Estatuto General de Contratacidn
de la Administracion Poblica podrdn declarar el incumplimiento, cuantificando
los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato,
y hacer efectiva la cldusula penal. Parg tal efecto observardn el siguiente
procedimiento: '

Evidenciado un posible incumplimienfo de las obligaciones o cargo  del
contrafista, la entidad publica lo citard o audiencia para debatir ic ocurrido. Fr
ja citacion, harg mencidn expresa y detallada de los hechos que Id soportan,
acompanando el informe de inferventoria o de supervision en el que se sustente
lo actuacion y enunciard las normas o cldusulas posiblemente violadas v ias
consecuencias que podian derivarse para el confratista en desarmollo de io
actuacion. Briia misma se establecerd el lugar, fecha y hora pora o realizocion
de o audiencia, la que podrc tener lugar o la mayor brevedad posible, atendida
la naturaleza del contrafo v la pericdicidad establecida para el cumplimienis de
las obligaciones contractuales. En el evento en que la garantfia de cumplimiento
consista en poliza de seguros, el garanie serd citado de o misrma manera:
En desarrolio de o audiencia. el jefe de ja entidad o su delegado. prasentard ias
ircunstancias de hecho que moftivan la actuacion, enunciard las posibles normas
o clausulas posiblemente vicladas v ias consecuencias que podrian derivarse
para el contratista en desarrolic de la actuacion. Acto sequido se concederd el
uso de la palabra of representante legal del contratista o a guien o represente, 4
al garante, para que presenten sus descargos, en desarrollo de o cual eloleice!
rendir las explicaciones def caso, aporfar pruebas y confrovertir las preseniadas
por i enfidad;
Hecho lo precedente, mediante resolucion motivada en la que se consigne 1o
ocurido en desarolio de la audiencia v la cualse entenderd notificada en dicho
acfo publico, o enfidad procederd o decidir sobre ja imposicién o no de ia mulia,
sancion o decloratoria de incumplimiento. Contra la decision asf proferida sélo
procede el recurso de reposicidn que se interpondrd, sustentard y decidird en la
misma audiencia. La deckion sobre el recurso se entenderd nofificada en o
misma qudiencia;
En cualquier momento del desarrollo de la audiencio, el jefe de o enfidad o su
delegado, podrd suspender o audiencia cuando de oficio o a peticidn de ocirte,
ello resulte en su criferio necesario para allegar o practicar pruebos que estime
conducentes y perfinentes, o cuando por cualquier ofra razon debidarnente
flo resulfe f'se’"ﬂ“rﬁ% pora el corecto desarrollo de jo aciuacion
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administrafiva, Enfodo caso, al adoptarla decision, se sefialard fecha y hora para
reanudar la audiencia. La entidad podrc dar por terminado el procedimiento en
cualguier momento, si por algun medio flene conocimiento de o cesacion de
situacion de incumplimiento.”

Que el manual de contratacion de ia Gobearmacion del Putumayo, establece que el
ordenador del gasto serd el encargado de framitar el proceso sancionatorio
contempiado an el arficulo 86 de la Ley 1474 de 2011, asi:

: "Parala imposicion de muitas, sanciones y declaratorias de incumplimiento, asi como
. para la estimacién de los parjuicios sufridos por la entidad contrafanite, v a @fec;o de
respetar e debido proceso al afectado a que se refiers el Arficyln 17 de la Ley 1150

ne 2007, o entidod observard el procedirniento establecido en el Arliculo 86 de la Ley

474 e 2011,

£ Ordenador del Gasto serd el encargado de framitar el proceso sancionatorio
confra contratistas.

El procedimiento adoptado para la imposicion de multas, exigencia de cldusula
penal y deciaratoria de caducidad se soporfa en ef principio fundamental del debido
V procese v los principios que regulan la funcidn publica, conforme o o preceptuado
en los arficulos 29 v 209 de la Constitucion Politica v o los principios orientadores de las
actuacionas administrativas a que se refiere el Articuio 3 del Cédige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En este senfido, ho se podrd
imponer multa alguna sin que se surta el procedimiento sefialadoe porla ley, o con
posteriorddad a que ef contratista haya ejecutada fa obligacion pendiente si ésta aun
erg requerida poria entidad.
El Supervisor o interventor del contrato, previo o la celebracidn de o audiencica,
. medianfe informe presentado o g coficina de  Conktratacion, colocard en
conocimiento del Crdenador del Gasfo la sifuacion.”

Que el arficulo 211 de la constitucién pelitica de Colombida establece o figura de la
delegacion en aras de permifir a los entidades publicas administrativas asignar fareas,
funciones v competencias en sus subalternos o en otras autoridades.

Que la Ley 489 de 1998 establecio linsamientos sobre la organizacion v funcionamiento
de las emdades del orden nacional.

Que en el arficulo 9°y 12 de ialey 489 de 1998, contempla desarrolla lg delegacion de
funciones:

PARTICULD 9o, DELEGACION. Los autoridades administrativas, en virfud de fo

dmm;eas?r:: en g Constitucidn P@M‘ca y de conformidad con ia presente ey, 3
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podran medionte acto de dele qcrc;on transferir el ejercicio de funciones g sus
colaboradores © o ofras auioridades, con funciones ofines o complementarios.”

CARTICULO 12, REGIMEN DE LOS ACTOS DEL DELEGATARIO. Los actos %"’X}i)(‘{”}ir:fOQ
por las auvtoridades defegatarias esfardn somefidos @ ios mismos requisitos
establecidos para su expedicion por la autoridad o entidad delegante v serdn
suscepfibles de losrecursos procedentes contra los actos de ellas.”

Con respecio a ko delegacidn de funciones administrativas la Corte Constitucional se
pronuncid mediante sentencia de Constitucionalidad No. C-372 de 2002, .

“La delegacidn es un mecanismo juridico que permite g las autoridades piblicas
disefiar eshotegios relofivamente flexibles parg el cumplimienfo de funciones
propias de su empleo, en aras del cumplimiento de lg funcidn administrativa vy de
la consecucidn de los fines esencioles del Estado. Por elflo, los resticciones
impuestas o lo defegacion tienen una doble finglidad: de un lado, evitar o
concenfracion de poder en ung aulordad y preservar Vla separacion de
funciones como uno de los principios medulares def Estado... como una garantia
instifucional para el correcto funcionamiento del aparato estatal”. v de ofro lado.
avifar que se desatienda, diluva o desdibuje la gestion a cargo de fas autoridades
publicas. (Negritas fuera del texto onginalj.

La delegacion requiere de un acto formal de delegacion, en el cual se exprese
la decision del delegante, el objefo de lo delegacion, el delegatario v las
condiciones de fiempo, modo vy lugar parg el gjercicio de o delegacidn, Sobre
@sfe requisito senald la Corfe gue! "la posibilidad de fransferir su competencic -
no o tituloridad de o funcion - en algun campo, se perfecciona con o
manifestacion posifiva del funcionario delegante de su intencion de hacerio, o .
traves de un acfo administrativo mofivado, en el gue determing sisu voluntad de
delegar la compefencia es fimitada © fimitada en el iempo o general o
especifica”. {..]

Al delegar se establece un vinculo funcional especial v permanente entre
delegante vy delegatorio para el ejercicio de m C,fﬂb”u@r)@< d:‘wcgodm £s
especial en cuanto surge o parfir del acto de delegacion. de forma adicional ¢
o relacion jerdrquica o funcional que exista entre ellos v es permanente en
cuanto permanece activo mientras rja ef acto de delegacidn. En virtud de tal
vinculacion, el deleganfe conserva y ejerce la faculfad parg reformar o revoca
los actfos o resoluciones del delegatario v para revocar el acto de delegacion
Estas particularidades se desprenden del principio de unidod de accidn
administrativa, de o aplicacion de ios principios de la funcidn administrativa o )
que hace referencia el arficulo 209 de la Carta v del deber de direccion, [_f}
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La expresion del arlicule 211 dice que el delegonfe no responde por las
actuaciones del delegatario, io cual no significa que agquél no responda por sus
propias aociones v omisiones en relacion con los deberes de direccion,
orfentacion, insfruccion y seguimiento, las cudles serdn fuente de f‘@spomhb‘ﬁdad
cuando impliquen infraccion a g Consfitucion vy a o ley, la omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funcicnes o el incumplimiento de los
principios de la funcion adminisfrativa.”

Que medianta Resolucion No. 0232 del 5 de agosto de 2019, se establecié el manuagl
@s;..)é:f:mco y de competencias pora los empleos de planta de personal de o
gobemacion del Putumayo v enrespacto de 1as m:zmpe%encim del Jefe de la Oficing de
Confratacion, en materia contractual se establecio gue

Pnetas de f‘c: mz‘xdad c@ggun
><A:> A, . :.»r@cedmwfos: ¥od aplicable.”
; ntegrado de Gestion, cuenta
con el procmso de Ge,,sz‘ on de c:onm cion, proc:eso de apovyo ¢ fravés del cudl se
garantiza ia D;v\,uc i6n dle fos recursos, gle manera ésiructurada, ordenada, articulada y
frasparente por medio de los Procedimientos, Formatts e Indicadores disponibles en este
Manual de {ZZ niratacion.

o

Que el Gobernador de Pulumaye, en su cdlidad de repr@smmcmie legal del ente

. terriforial y ordenador del gaosto, tiene la competencia para adelantar toda la
contratacidn en el departamento {articulo 11 numeral 17 v iteral b del numeral 3° de o
Lay 80 de 1993).

Que se hace necesario reclizar la delegaci gn de funciones en el JEFE DE | LA OFCINA DE
CONTRATACION de o Gobernacion del Putumayo, para presidir, adelan tary decidir de
fondo en el curso de la actuacion adminisirativa de IMPOSICION DE Mw;ms SANCIONES
Y DECLARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO que se surtan con ocosidn de la actividad
contractual gue adelante la Gobemacidn del Putumayo.

En mérito de 1o expuesto,

DECRETA:
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ARTICULO PRIMERC: Delegar en el JEFE DE LA OFICINA DE CONTRATACION
DEFARTAMENTAL, la facultad para presidin, adelantar v decidir de fondo en el curso de
lar actuacion adminisirativa la IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES ¥ DECLARATORIAS DE
INCUMPLIMIENTO que se surtan con ocasion de la actividad contractual que adelante
i Gokemacion del Putumayo, conforme lo sefala el articulo 86 de laley 1474 de 2011 y
demds normas concordantes.

ARTICULO SEGUNDO: £ presente Decreto surte efectos desde su expedicidn v deroga
disposicioneas anferiores.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San Miguel Agreda de Mocoa (Putumayo), &l

29 srp s

ROSERO PENA
to-de Putumayo
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