GOBERNACION DEL

. PUTUMAYO DECRETO No. 376

(hETgae - NIT. 800.094.164-4

. (31 de diciembre de 2024)

Por medio del cual se REVOCA el Decreto 373 de 27 de diciembre de 2024 por medio del cual
se prioriza, aprueba y se designa ejecutor a un proyecto de inversion a financiarse con recursos
del Sistema General de Regalias — SGR en el Departamento del Putumayo.

Que la secretaria delegataria con funciones de Gobernadora Encargada, conforme al Decreto
N° 371 de 27 diciembre 2024, en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,
conferidas por la Ley 2056 de 2020, el Decreto 1821 de 2020, y

CONSIDERANDO:

Que el Acto Legislativo 05 de 2011, creé el Sistema General de Regalias y modificé los articulos
360 y 361 de la Constitucion Politica, Sistema cuya organizacién y funcionamiento fue regulado
por la Ley 2056 de 2020 y reglamentado en el Decreto 1821 de diciembre de 2020 del
Departamento Nacional de Planeacién - DNP.

Que mediante el Acto Legislativo 05 de 2019 se modifico el articulo 361 de la Constitucion
Politica y se previ6 que la vigencia de este nuevo régimen estaria sujeta a la expedicion de una
Ley que ajustara el Sistema General de Regalias a las disposiciones alli previstas.

Que, en desarrollo de lo anterior, se expidio la Ley 2056 de 2020 "por la cual se regula la
organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias”, cuyo objeto consiste en
determinar la distribucion, objetivos, fines, administracién, ejecucion, control, el uso eficiente y la
destinacion de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no
renovables, precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios.

Que el Capitulo | del Titulo IV de la Ley 2056 de 2020, regula las reglas generales para los
proyectos de inversion del SGR, en especial la destinaciéon, caracteristicas, ejercicios de
planeacion, ciclo de los proyectos, registro, formulacién y presentacion, viabilidad, priorizacion,
aprobacion y ejecucién de proyectos de inversion.

Que de acuerdo con el Articulo 28 Destinacién del Capitulo | Reglas generales para los
proyectos de inversion de la Ley 2056 de 2020, con los recursos del Sistema General de
Regalias se financiaran proyectos de inversion en sus diferentes etapas, siempre y cuando esté
definido en los mismos el horizonte de realizacion. Igualmente, se podran financiar estudios y
disefios como parte de los proyectos de inversién, que deberan contener la estimacion de los
costos del proyecto en cada una de sus fases subsiguientes, con el fin de que se pueda garantizar
la financiacion de éstas. Asi mismo, se podran financiar las obras complementarias que permitan
la puesta en marcha de un proyecto de inversion.

Que de acuerdo con el Articulo 1.1.1.1.1. del Decreto 1821, denominado Recursos del Sistema
General de Regalias, se define que los recursos del SGR se podran destinar para el
financiamiento de proyectos de inversion, previamente viabilizados y registrados en el Banco de
Proyectos de Inversion del SGR, aprobados por la respectiva entidad o instancia competente,

con cargo a las Asignaciones Directas, Asignacién para la Inversién Local, Asignacién para |
Inversion Regional, Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Asignacion Ambientaiy'

la Asignacién para la Paz, el incentivo a la produccion, exploracion y formalizacion y los
excedentes provenientes del ahorro pensional territorial acreditados en el FONPET. %
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Que de acuerdo con el Articulo 27 de la Ley 2056 denominado Giro de las regalias los érganos
y demas entidades designadas como ejecutoras de recursos del Sistema General de Regalias
deberan hacer uso del Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR) para realizar la
gestion de ejecucion de estos recursos y ordenar el pago de las obligaciones legalmente
adquiridas directamente desde la cuenta uUnica del Sistema General de Regalias a las cuentas
bancarias de los destinatarios finales.

Que en el Articulo 29. Caracteristicas de los proyectos de inversion de la Ley 2056, los
proyectos susceptibles de ser financiados con los recursos del SGR deben estar en concordancia
con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades territoriales, asi
como cumplir con el principio de Buen Gobierno y con las siguientes caracteristicas:

1. Pertinencia, entendida como la conveniencia de desarrollar proyectos acordes con las
condiciones particulares y necesidades socioculturales, econémicas y ambientales.

2. Viabilidad, entendida como el cumplimiento de las condiciones y criterios juridicos, técnicos,
financieros, ambientales y sociales requeridos.

3. Sostenibilidad, entendida coma la posibilidad de financiar la operacion y funcionamiento del
proyecto con ingresos de naturaleza permanentes.

4. Impacto, entendido como la contribucion efectiva que realice el proyecto al cumplimiento de
las metas locales, sectoriales, regionales y los objetivos y fines del Sistema General de
Regalias.

5. Articulacién con planes y politicas nacionales, y planes de las entidades territoriales.
Adicionalmente los proyectos de inversion presentados por los grupos étnicos se articularan
con sus instrumentos propios de planeacion.

6. Mejoramiento en indicadores del Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y las
condiciones de empleo.

Que en el Articulo 33. Formulacién y presentacion de los proyectos de inversion de la Ley
2056, se define que los proyectos de inversion deben ser formulados y presentados de
conformidad con la metodologia del Departamento Nacional de Planeacion, y que los proyectos
de inversién seran presentados con los respectivos estudios y soportes, previa revision del
cumplimiento de las caracteristicas a que se refiere el Literal a) del mismo articulo, asi: para las
Asignaciones Directas, la Asignacién para la Inversion Local y el 60% de la Asignacion para la
Inversion Regional que corresponde a los departamentos, los proyectos de inversion a ser
financiados por estos recursos deben apuntar a las metas e indicadores del plan de desarrollo
territorial y sus modificaciones o adiciones. Se presentaran ante las secretarias de planeacion
del respectivo departamento o municipio o quien haga sus veces, segun corresponda.

Que segln el Articulo 35. Priorizacién y Aprobacion de los proyectos de inversion de la
Asignacioén para la Inversion Regional de la Ley 2056. La priorizacion y aprobacion de los
proyectos de inversion de la Asignacion para la Inversion Regional en cabeza de los
departamentos estara a cargo de los respectivos departamentos. De igual manera en el
Paragrafo segundo del mismo articulo indica que los Departamentos y Organos Colegiados de
Administracion y Decisién Regionales de que trata el articulo, en el marco de sus competencias,
designaran al ejecutor el cual debera ser de naturaleza publica; quien ademas estara a cargo de (3{
(la contratacion de la interventoria, de conformidad con lo previsto en la Ley.
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Que dé acuerdo al Articulo 1.2.1.2.8. del Decreto 1821 de 2020 denominado Viabilidad y
registro en el Banco de Proyectos de Inversion del Sistema General de Regalias. El término
para la emision de la viabilidad comprendera el registro del concepto en el Banco de Proyectos
de Inversién del Sistema General de Regalias; para las Asignaciones Directas y la Asignacién
para la Inversion Local, la viabilidad estara a cargo de las entidades territoriales beneficiarias y
para la Asignacion para la Inversion Regional, correspondera a la entidad territorial que presente
el proyecto de inversion.

Que el Articulo 1.2.1.2.22. Ejecucion de proyectos de inversion del Decreto 1821 de 2020
define gue, la ejecucion de los proyectos de inversion se adelantara por la entidad designada
para tal fin por la instancia competente, segln corresponda.

Que de acuerdo al Articulo 37, Ejecucién de proyectos de inversion de la Ley 2056 de 2020,
las entidades ejecutoras de recursos del Sistema General de Regalias son responsables de
suministrar de forma veraz, oportuna e idénea, la informacién de la gestion de los proyectos que
se requiera e implementar las acciones que sean pertinentes para encauzar el desempefio de
los proyectos de inversion y decidir, de manera motivada, sobre la continuidad de los mismos,
sin perjuicio de las acciones de control a las que haya lugar, y en su Paragrafo Primero indica
que la ejecucion de proyectos de qué trata este articulo, se adelantara, con estricta sujecion al
régimen presupuestal definido en esta Ley, al de contratacion publica y las demas normas legales
vigentes. El ejecutor garantizara la correcta ejecucién de los recursos asignados al proyecto de
inversion, asi como el suministro y registro de la informacion requerida por el Sistema de
Seguimiento, Evaluacion y Control.

Que, através de la Ley 2279 de 2022 Por la cual se decreto el presupuesto del Sistema General
de Regalias para el Bienio del 1° de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024,

Que el Departamento Nacional de Planeacion, con base en la Ley 2056 de 2020 y paragrafo
transitorio 1° del articulo 1.2.1.2.8 del Decreto 1821 de 2020, establecid que mientras la
Comision Rectora adopta los requisitos sectoriales para viabilizar y aprobar los proyectos de
inversion financiados a través de recursos del Sistema General de Regalias, la entidad que emita
la viabilidad de los proyectos de inversion, atendera lo siguiente: 1) los requisitos sectoriales,
que se encuentran vigentes a 31 de diciembre de 2020, 2) las instancias o entidades que emitiran
la viabilidad cuando concurran diferentes fuentes de financiacion, 3) los requisitos generales y
los lineamientos para los ajustes de proyectos de inversién y liberaciones de recursos, asi como
4) los requisitos generales y sectoriales para la viabilizacién y priorizacién de los proyectos de
inversion del OCAD, los cuales serviran de guia para la aprobacién de proyectos de inversion
financiados con recursos del SGR.

CONSIDERANDOS PARTICULARES
Solicitud de creacion del ajuste.

1. Que el Consejo de Estado — Seccion Primera en la sentencia del 6 de septiembre de 2002,

radicacion numero: 25000-23-24-000-1994-04555-01(6982), precisé que la "Revocacic’m\vl 7

directa, que es la que requiere el consentimiento del titular del derecho, cuando el acto
revocado crea una situacion juridica particular y concreta”, no era aplicable al caso objeto de
la decision, y que “la situacion juridica que se creé mediante tal resolucion no logré
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consolidarse, toda vez que la misma nunca cobré firmeza, [y] desaparecié del mundo juridico
estando suspendida en sus efectos juridicos. Luego, no existidé derecho adquirido alguno en
cabeza de la actora por razén de dicha resolucion”,

2. Que conforme lo sefiala la doctrina especializada, el retiro del acto administrativo “acontece
cuando un acto particular no ha sido dado a publicidad por ninguno de los medios o formas
ya comentadas y la administracion opta por recoger o sustituir la decisién respectiva, o por
abolirla si no esta obligada a tomarla”, por razones de “conveniencia u oportunidad cuando
el acto es discrecional, o de merito cuando es reglado”; opera de manera oficiosa, y “esta
condicionada a que el acto no haya sido dado a conocer al o a los interesados, no esta sujeta
a causales ni tramites especiales, o mejor, es de plano, y obviamente no requiere del
consentimiento de los posibles interesados™1.

3. Que el Decreto 373 del 27 de diciembre de 2024 por medio del cual “Se prioriza, aprueba y
se designa ejecutor a un proyecto de inversién a financiarse con recursos del Sistema
General de regalias-SGR en el Departamento de Putumayo”, no ha sido objeto de publicidad,
por lo cual no ha producido efecto alguno, de conformidad a lo dispuesto en los arts. 65, 66,
67 y 87 de la Ley 1437 de 2011, y en consecuencia, no se ha consolidado una situacion
juridica particular protegida por el ordenamiento juridico.

4. Que, a traves de correo electronico el dia 30 de diciembre de 2024, el Municipio de ORITO,
envia solicitud a la Gobernacion de Putumayo, de la informacion emitida por OCAD PAZ, por
medio del cual solicitan la asignacion de recursos de cofinanciacion, del Proyecto
Denominado " IMPLEMENTACION DE SISTEMAS AGROFORESTALES SOSTENIBLES A
PARTIR DEL CULTIVO DEL ASAIEN EL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"
Identificado mediante Codigo BPIN 20241301010065, por valor de Mil Millones De Pesos
M/CTE ($1.000.000.000), dado que este proyecto debe atenderse en la vigencia 2024.

5. Que por razones de conveniencia u oportunidad, consistente en la necesidad de disponer de
recursos para la cofinanciacién del proyecto “Implementacion de sistemas agroforestales
sostenibles a partir del cultivo de Asai en el Departamento. del Putumayo”, cédigo BPIN
20241301010065, aprobado mediante Acuerdo No. 76 del 23 de diciembre de 2024 por el
Organo Colegiado de Administracién y Decisién — OCAD Paz, debido a que no se cuentan
con recursos disponibles del bienio en la suma de $1.000.000.000,00 para la cofinanciacion
de parte del Departamento, poniendo en riesgo los recursos para dicho proyecto por valor de
$25.607.231.811,00 del SGR - asignacién para la paz de la fuente: Municipios.

6. Que, por lo anterior se hace necesario Revocar el Decreto 373 de 27 de diciembre de 2024
por medio del cual "Se prioriza, aprueba y se designa ejecutor a un proyecto de inversion a
financiarse con recursos del Sistema General de regalias-SGR en el Departamento de

Putumayo”. ?/
3

! BERROCAL Guerrero, Luis Enrique. Manual del acto administrativo: Segun la ley, la jurisprudencia y la doctrina. 4
ed. Libreria Ediciones del Profesional Ltda. Bogotd, 2005. Pag. 334-335.
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Que, en virtud de lo anteriormente expuesto,

DECRETA:

ARTICULO I. Revocar, en su totalidad el Decreto 373 de 27 de diciembre de 2024 por medio del
cual “Se prioriza, aprueba y se designa ejecutor a un proyecto de inversion a financiarse con
recursos del Sistema General de regalias-SGR en el Departamento de Putumayo®’, por lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO II. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dado a los, 31 dias del mes de diﬁ\bre de 2024,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Secretaria de Despacho con funciones de Gobernador Encargado

segun Decreto N° 371 del 27 de diciembre 2024
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