GOBERNACION DEL

,,,,,,,,

RESOLUCION No 4 2 0

( 07 NOV2R5 )

POR MEDIO DEL CUAL SE DEROGA LA RESOLUCION No. 012 DE 2024 “POR MEDIO DEL
CUAL SE SUSPENDE LA EXPEDICION DE PERMISOS PARA LA INTRODUCCION DE
AGUARDIENTE, NACIONAL O EXTRANJERO, EN JURISDICCION DEL DEPARTAMENTO
DEL PUTUMAYOQ.”

EL SECRETARIO DE GOBIERNO CON FUNCIONES DE GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

En uso de sus facultades legales consagradas en los articulos 305 y 336 de la Constitucién
Politica de Colombia y en especial del Decreto 0331 del 4 de noviembre de 2025 y ias conferidas
por la Ley 1818 de 2016, la ley 2200 de 2022, Ila Sentencia C — 032 de 2025 y demas normas
concordante, y, .

CONSIDERANDO.

Que, el articulo 336 de la Constitucion Politica de Colombia establece "Ningin monopolio podra
establecerse sino como arbitrio rentistico con una finalidad dle interés pablico o social y en virtud
de la Ley (...) las rentas obtenidas en el gjerticiv defk monppoljo de licores esfardn destinadas
preferentemente a los servicios de Salud y educacién” .

Que, el articulo 4 de la Ley 1816 de 2026 “Por Ja cual se ﬁja el ‘ré'gimen propio del monopolio
rentistico de licores destilados, se modifica el impuesto al consumo cfe licores, vinos, apentivos y
simiflares, y se dictan ofras t:flspcsrc:tones” dispone

“ARTICULO 4, Ejerc:c:o del monopolio, Las asamb!eas departamentaies por iniciativa
del gobemador sustentada en un estudio de converiencia econémica y rentistica,
decidirén si ejercen.o no el monopolio sobre la produceion e introduccion de los licores
destilados, de acuerde.con las normas consignadas.en la presente ley. Dicho estudio de |
conveniencia economica y rentistica deberéa establecer con claridad las ventajas que el
departamento obtiene ﬁ‘s* su gjercicio.: La gobema{;ton pbdré elaborar directamente el
estudio cumpliendo con el Ileno de Ios reqwszi@s 3 podra COntrafar la elaboracién del
mismo con un tercero R SR

(...

En los departamentos que a la fecha de expedicién de la presente ley se ejerza el
monopolio no se requerirg pronunciamiento de la Asamblea sobre la decisién de ejercer o
no el monopolio. Lo anterior sin perjuicio de la obligacién de las Asambleas de decidir
sobre los demas asuntos a los que se refiere esta ley.”

o~

Que, al momento de entrar en vigencia la Ley 1816 de 2016, el Departamento del Putumayo ya
venia ejerciendo el monopolic scbre la produccion e introduccion de licores destilados y el alcohol
potable, conforme el articulo 76 de fa Ordenanza 195 de 1997, “por el cual se expide el Estatuto
de Rentas del Departamento del Putumayo”, que reza
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. POR MEDIO DEL CUAL SE DEROGA LA RESOLUCION No. 012 DE 2024 “POR MEDIO DEL
CUAL SE SUSPENDE LA EXPEDICION DE PERMISOS PARA LA INTRODUCCION DE
AGUARDIENTE, NACIONAL O EXTRANJERO, EN JURISDICCION DEL DEPARTAMENTO
DEL PUTUMAYO.”

“ARTICULO 76. — MONOPOLIO DE LICORES. La produccion, introduccion y venta de
licores destilados constituyen monopolio del Departamento del Putumayo, como arbitrio
rentistico en los términos del articulo 336 de la Constitucion Politica.”

Que, la Ordenanza 766 de 2018 “Por medio del cual se expide el estatulo de rentas del
departamento del Putumayo”, establece:

“ARTICULO 32. EJERCICIO DEL MONOPOLIO. El Departamento del Putumayo ejercer
el monopolio de produccion e introduccién de licores destilados y de alcohol potable con
destino a la fabricacion de licores dentro de su jurisdiceion.

Para estos efeclos, y toda vez gue a la fecha de Ia expedicion de la Ley 1816 de 20186, el
Departamento venia ejerciendo el monopolic sobre licores destilados, el Departamento
del Putumayo se encuenira su;eto a las cohdiciones establecidas por el articulo 336 de la
Constitucion, el cual remtte su ejercicio a la Ley 1816 de 2016 "

Que, el Departamentoc del Putumayo medlante Resolucion No 012 de 25 de enero de 2024
resolvid: . .

"ARTICULO PRIMER& Suspender tempomlmente la axpedrc:on de permisos para la
introduccicn de aguardfente nacional o extranjero al Departamento del Putumayo, por un
periodo de seis {6) anas de acuerdo a la parte cons:deratfva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUND[D - La suspensién a la que se ref iere el articulo anterior, podra ser
prorrogada mientras ex:stan las causas que la moﬁvan conforme lo dispuesto en la Ley
1816 de 201 6 y demas gormas qae ta adrc]qz;aen y/o mtm’ff“ quen
Que, la Resolucion No. 012 dé 25 de enéro dé 2024 dentro de su pafte considerativa. tenia como
principal fundamento normativo lo reglade por el articulo 28 de la Ley 1816 de 2016:

“Que, el articulo 28 de la Ley 1816 de 20186, faculta a los departamentos que ejerzan 6l
monopolic de la produccién directamente, o por contrato, para suspender la expedicion
de permisos para la introduccién directamente, o por contrato, para suspender la
expedicidon de permisos para la infroduccién de aguardiente, nacional o extranjero, en sus
respectivas jurisdicciones: con el fin de proteger la produccion local, de un incremento
subito e inesperado de productos similares asi:

ARTICULO 28. Proteccién especial al aguardiente colombiano. Los
departamentos que ejerzan el monopolio de la produccién directamente, 0 por
contrato, quedan facultados para suspender ia expedicion de permisos para la
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POR MEDIO DEL CUAL SE DEROGA LA RESOLUCION No. 012 DE 2024 “POR MEDIO DEL.
CUAL SE SUSPENDE LA EXPEDICION DE PERMISOS PARA LA INTRODUCCION DE
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introduccion de aguardiente, nacional o extranjero, en sus respectivas
jurisdicciones.

Dicha suspension no podra ser superior a seis (6} afos y se otorgara
exclusivamente por representar amenaza de daio grave a la produccién local.
sustentado en la posibilidad de un incremento subito e inesperado de productos
similares, provenientes de fuera de su departamento a su territorio. Esta medida
no tendrd como finalidad restringir arbitrariamente el comercio y no sera
discriminatoria, es decir, se aplicard de manera general para todos los licores de
dicha categoria. En cualguier momento, esta suspension podra volver a aplicarse
bajo el presupuesto normativa antes sefialado.

.)

PARAGRAFO. A los efectos del presente articulo, entiéndase como aguardiente
las bebidas alcohélicas, con una graduacion.entre 16 y 35 a una temperatura de
20 C, obtenidas por destilacidn alcohdlica de cafia de azlicar en presencia de
semllias maceradas de anis comun, estrellado, verde, de hinojo, o de cualquier
otra pianta aprobada que contenga, el mismo constatuyente aromético principal de
anis o sus mezclas, al que se le. pueden adicionar ofras sustancias aromaticas.
También se: obtienen mezclando alcehol rectificade neutro o extraneutro con
aceites o extractca de anfs o de cualquier otra planta aprobada que contengan el
mismo constttuyen‘te aromdtico principal del anfs, o sus mezclas, seguido o no de
destilacidn y posterior dilucién hasta el grado alcoholimétrico correspondiente, as{
mismo se le pueden adicionar edulcorantes natura!es o colorantes, aromatizantes
o saborizantes * per‘mltidQs A= agu%zrdlenfa de “cafa para’ ser considerado
coiombsano debe haberse prOdUCIdG en ei teri'itano nacaonal

A . - e, o . - - \);-.rw’dd
( )” 7 ~ O A
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Que, la Corte Constitucional mediante sentencia C - 032 de 2025 resolvik:
“UNICO.- Deciarar INEXEQUIBLES los incisos primero y sequndo del articulo 28 de ia Ley 1816
de 2016 por los cargos analizados y las razones expuestas.”

Que, dentro de la sentencia C — 032 de 2025 en su parte considerativa dispuso:

“‘La Corte ilegé a las siguientes conciusiones. Primero, las disposiciones demandadas
afectan prima facie la libre competencia y la libertad de eleccién de los consumidores de
forma intensa. Segundo, las finalidades consistentes en la proteccion de las rentas del
monopolio y la proteccion de ias ventas de las licoreras departamentales pueden ser
calificadas como constitucionalmente importantes. Tercero, sin embargo, la medida
enjuiciada no cumple el criterio de idoneidad. En particular, porque la proteccién del
mercado para ias licoreras departamentaies no gontribuye de ninguna manera al aumento
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POR MEDIO DEL CUAL SE DEROGA LA RESOLUCION No. 012 DE 2024 “POR MEDIO DEL
CUAL SE SUSPENDE LA EXPEDICION DE PERMISOS PARA LA INTRODUCCION DE
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del recaudo de las rentas de! monopolio. En adicidn, la exclusion de fos competidores del
mercado afecta el niclec esencial de la libertad de competencia v la libre eleccién de los
consumidores, y en consecuencia constituye un medio prohibido, alin para el logro de
finalidades constitucionaimente importantes. Cuarto, la facultad de suspension de
expedicién de permisos de introduccidn de licores vuinera el articulo 336 de Ia
Constitucion Politica pues excede de forma desproporcionada el ambito de proteccion que
la Constitucién reconoce a l0s monapolios rentisticos.”

Que, la sentencia C-032 de 2025 constituyé un cambic sustanL::ia! en el ordenamiento juridico, en
tanto declaro inexequible del ordenamientojundacc la disposicién legal que otorgaba competencia
a los departamentos para suspender permisos de introduccion de aguardiente, io que configura
el decaimiento del acto administrativo contenido en la Resolucién No. 012 de 2024, al
desaparecer su fundamento de derecho, cwcunstancra que le priva de fuerza ejecutoria e |mpxde
su mantenimiento en el orden jurldsco ’

Que, en consecuencia, al ser dec!arado inexequible el arhculo 28 de la Ley 1816 de 2016,
desaparecm el fundamento de derecho.de ia Resoiucion No. 12 de 25 de enero de 2024, Io cuai
ocasiona su decaimiento y'la consecuente pérdida de fuerza ejecutoria, de conformidad con
el articulo 91.2 dei CPACA. Por |6 tanto, al ser el.acto manifiestamente contrario al ordenamiento
superior, procede su revocatoria directa en virtud del articulc 93 ibidem.

Que, ia medida conienida. en la Resolucion No. 012 de 2024, al replicar lo dispuesto en el
inexequible articulo 28 de la Ley 1816 de 2016, constituye una vulneracion directa de los
principios fundantes del modelo de economia social de mercddao -adoptado por la Constitucion.
Especificamente, al suspender_la expedicion de permisos de- introduccién de aguardiente, se
obstruy6 de mariera manifiesta‘ler figre’ competencgia econbmfca, un derecho de todos que supone
responsabilidades. Dicha obstrucdién se rmateriafizo - al :mpedxr la positilidad de concurrir al
mercado, una de las prerragatwas esenciales de esta hberfad negando a otros empresarios la
facultad de orientarsus esfuerzos a ld Gonquista de‘ufi' mércado en igusldad de condiciones. Esta
barrera de acceso no solo restringi6 la libertad de empresa, sino que también afecté a los
consumidores, quienes se vieron privados de los beneficios de una pluralidad de oferentes en
términos de precio y calidad, atentando asi contra su derecho al adecuado aprovisionamiento,
protegido por el articuio 78 Superior. De esta forma, la medida contravino el deber del Estado,
consagrado en el articulo 333 de la Carta, de impedir la restriccién de la libertad economica.

Que, la Corte Constitucional en ia sentencia C-032 de 2025 determiné que, si bien la proteccién
de las rentas del monopolic rentistico y la proteccién de la produccién departamental son fines
constituciocnalmente importantes, la suspensidn de permiscs de introduccion no es idénea para
incrementar o proteger las rentas derivadas del monopolio, finalidad esencial del articulo 336
Constitucicnal y de la Ley 1816 de 2016.

Que, la medida de suspension de permisos, examinada bajo el principio de proporcionalidad,
incumple el subprincipio de idoneidad, el cual exige que la restriccion a un derecho sea adecuada
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POR MEDIO DEL CUAL SE DEROGA LA RESOLUCION No. 012 DE 2024 “POR MEDIO DEL
CUAL SE SUSPENDE LA EXPEDICION DE PERMISOS PARA LA INTRODUCCION DE
AGUARDIENTE, NACIONAL O EXTRANJERO, EN JURISDICCION DEL DEPARTAMENTO
DEL PUTUMAYO.”

para la consecucion de un fin constitucionalmente legitimo. £n este caso, ia finalidad imperativa
del monopolio es exclusivamente la de un arbitrio rentistico, cuyo objeto es ia obtencion de
recursos para la financiacion preferente de la salud y la educacién. Sin embargo, la Corte
Constitucional determiné que la prohibicién de introducir productos competidores "no contribuia
de ninguna manera al aumento del recaudo de las rentas del monopolio rentistico”, toda vez que
los ingresos departamentales no varfan enfuncidn de! origen del licor consumido. Por el contrario,
la medida operaba como un mecanismo de proteccion comercial que no solo desnaturalizaba la
finalidad fiscal del monopolio, sino que incluso podia generar "lesiones a la capacidad de
recaudo”. En consecuencia, al ser una medida no iddnea para alcanzar el Unico fin
constitucionalmente valido, resulta desproporcionada y vulnera el articulo 336 Superior.

Que, adicionalmente, la Corte sefiald que la exclusion de competidores afecta el nlcleo esencial
del derecho a la libre competencia, creando un escenario-de proteccion comercial absoluto e
injustificado en favor de una licorera departamerital, afectando a los consumidores al limitar su
libertad de eleccidén y ia dsvermdad de productos d|spombleg en el mercado.

Que, conforme al precedenie: constitucional citado, la facuitad;;ie suspender permisos de
introduccidn excede los limites del monopolio rentistico, al convertirio en un monopolio comerdial,
figura no autorizada por la Constitucién, vulnérando de manera directa el articulo 336 Superior,
pues el monopolio rentistico se cmzunscnbe estrictamente a Ia cbtenc;on de rentas, masnhoala
exclusion de productos competidores del mercado.

Que, la Resolucion No. 012 de 2024 replicd exactamente el ‘mecanismo que ia Corte
Constitucional declard inconstitucional, razén por la cual st mantenimiento en el trafico juridico
implicaria cont:nuar aplicando una medlda prohibida, mccmpaﬂble ccn el orden constitucional
vigente. P S T A Y
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CQue, ante la desaparic:lon de su, sustenfo nnrmatwo Yy a compmbada vulnerac;on de preceptos
superiores, la Resolucién_No. 012 d& 2024.es:ahdra ‘manifiestamente incompatible con ia
Constitucion, que es 'norma de normas' segun su articulo 4°. Por ello, en estricta aplicacion
del principio de legalidad, que somete toda actividad estatai al imperio de! derecho, esta
Administracion tiene el deber juridico de adecuar su actuacién al ordenamiento vigente. Dicho
deber se fundamenta en el articulo 6° de la Constitucion, que responsabiliza a los servidores
publicos por infringir la Carta y ta ley, asi como por 'omisidn 0 extralimitacidn en el ejercicio de
sus funciones'. De este modo, la revocatoria del acto no es una opcién, sino el cumplimiento de
una obligacion constitucional para evitar la arbitrariedad y asegurar la vigencia de un orden justo.

Que, en virtud de lo dispuesto en el articuio 91.2 del CPACA, respecto a la perdida de ejecutoria
de los actos administrativos que contempla “que es procedente cuando desaparezcan sus
fundamentos de hecho y de derecho’

En mérito de lo expuesto,
A S RPN Con - L AR NN
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POR MEDIO DEL CUAL SE DEROGA LA RESOLUCION No. 012 DE 2024 “POR MEDIO DEL
CUAL SE SUSPENDE LA EXPEDICION DE PERMISOS PARA LA INTRODUCCION DE
AGUARDIENTE, NACIONAL O EXTRANJERO, EN JURISDICCION DEL DEPARTAMENTO
DEL PUTUMAYO.”

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Derogar la Resolucion No. 012 del 25 de enero de 2024 “Por medio del
cual se suspende la expedicién de permisos para la introduccién de aguardiente, nacional o
extranjero, en jurisdiccion del departamento del Putumayo”, por las razones expuestas en la parte
considerativa del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar que, a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo,
se restablezca plenamente el tréamite ordinario de expedicion 33 permisos para la introduccion de
aguardiente nacional o extranjero al Departamento del Putimayo, con estricta sujecion a las
normas vigentes que reguian el monopolio rentistico de licores.

ARTICULO TERCERQO. Publiquese el présente acto administrativo en la Gaceta Departamental
y notifiquese a quien corresponda, -de .conformidad’ con lo dispuesto por el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo. Contencioso Admmistratwc

ARTICULO CUARTO. La presente, Resolucmn rige a partir de 1a feaha de su publicacion.

COMUNIQU ESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Mocoa (P) d los ﬂ 7 NGV 2025
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o LUIS FERNANDO PALACIOS, ALOMIA .
GOBE NADOR { E YDEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
Enca Gado mediante Decreto 0331 del 4 de noviembre de 2025
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