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Asunto: Presentacion de Proyecto de Ordenanza. '\3_0 ) kZ?D L

Respetado sefor presidente:

De manera atenta, me permito presentar a consideracion de la Honorable Asamblea
Departamental del Putumayo el Proyecto de Ordenanza "Por medio de la cual se
adoptan medidas transitorias de gestion tributaria orientadas a la recuperacion efectiva
de cartera, la normalizacion de obligaciones en mora y el fortalecimiento del recaudo
del Impuesto sobre Vehiculos Automotores administrado por el Departamento del
Putumayo", para el tramite de estudio, discusién y aprobacion que corresponda.

Para su estudio se remiten el proyecto de ordenanza, la exposicion de motivos, el
concepto previo favorable del Consejo Departamental de Politica Fiscal - CODFIS y los
anexos correspondientes. :

Cordialmente,

JHON GABRIEL MOLINA ACOSTA
Gobernador Departamento del Putumayo

Lo enunciado en 22 _folios
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PROYECTO DE ORDENANZA No. A23 1
(DEL 22. - O3 DE 2026)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS TRANSITORIAS DE GESTION
TRIBUTARIA ORIENTADAS A LA RECUPERACION EFECTIVA DE CARTERA, LA
NORMALIZACION DE OBLIGACIONES EN MORA Y EL FORTALECIMIENTO DEL
RECAUDO DEL IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES
ADMINISTRADO POR EL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL PUTUMAYO,

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el numeral 4 del articulo 300 de la
Constitucion Politica y el numeral 2 del articulo 19 de la Ley 2200 de 2022, y con
fundamento en el numeral 3 del articulo 287 y los articulos 338 y 363 de la Constitucion
Politica: los articulos 138 a 151 de la Ley 488 de 1998, en especial sus articulos 147
y 150, este ultimo modificado por el art:CuId 107 de la Ley 633 de 2000; el articulo 59
de la Ley 788 de 2002; los articulos 1 y 2dela Ley 1066 de 2006; el articulo 7 de la
Ley 819 de 2003, y las' demas disposiciones concordantes

"ORDENA:
ARTICULO PRIMERO: BENEFICIO DE NORMALIZAGION-TRIBUTARIA

Concédase un beneficio tributario temporal y transitorio consistente en la reduccion del
ochenta por ciento ( 80%) de los intereses moratonos y.sanciones asociados al
Impuesto sobre Vehiculos Automotores ‘admlnlstrado por el Departamento del
Putumayo, respecto de las obhgacnones én: mora correspondlentes a las vigencias
2025 y antefiores; cualquiera-sea la. etapawadmmfstratlva en‘la que se encuentren,
incluyendo cobro persuasivo, fiscalizacion, determinacion oficial y cobro coactivo.

En ningln caso la aplicacion de la presente ordenanza implicara el levantamiento
automatico de medidas cautelares, embargos, secuestros o restricciones vigentes, las
cuales se regiran por las disposiciones del procedimiento administrativo de cobro
correspondiente.

ARTICULO SEGUNDO. CONSERVACION INTEGRA DEL IMPUESTO PRINCIPAL

El beneficio establecido en la presente ordenanza no implica condonacién, reduccion,
modificacion ni extincién del impuesto sobre vehiculos automotores.

Palacio Departamental Mocoa, Calle 8 N° 7-40, Cédigo Postal: 860001, Conmutador (608) 4201515
www.putumayo.gov.co, contactenos@putumayo.gov.co Pig. 1de3

AN



GOBERNACION DEL

% PUTUMAYO

‘of PUTOMALS = NIT. 800.094.164-4

En consecuencia, los sujetos pasivos deberan cancelar en su totalidad el capital
correspondiente al impuesto adeudado, el cual conserva plena exigibilidad conforme
al Estatuto de Rentas del Departamento del Putumayo.

ARTICULO TERCERO. VIGENCIA DEL BENEFICIO

El beneficio tributario aqui establecido tendra caracter temporal, extraordinario y de
aplicacion estrictamente limitada, y solo podra ser aplicado durante un término de
cuatro (4) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ordenanza,
sin que en ningun caso su aplicacion pueda extenderse mas alla de la vigencia fiscal
2026 ni del término aqui senalado.

Vencido dicho término, los intereses y sanciones se causaran en su totalidad conforme
a las normas vigentes del Estatuto de Rentas del Departamento del Putumayo.

ARTICULO CUARTO. NEUTRALIDAD EISCAL.Y PARTICIPACIONES

La aplicacion de la presente ordenanza no afectara las participaciones de los
municipios ni de las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo en el producto del
impuesto sobre vehiculos automotores, de conformidad con el articulo 164 de la
Ordenanza 766 de 2018 o la ‘norma que la modifique o sustituya. El beneficio de
reduccion de intereses y sanciones se aplicara exclusivamente sobre la porcion de
ingresos que corresponde al Departamento del Putumayo.

ARTICULO QUINTO:. VIGENCIA Y DEROGATORIAS

La presente Ordenanza entrara en vngenc;a a partlr dela fecha de su publicacion y
deroga todas las: dlsposmlones que !e sean contrarlas partlcularmente el Decreto
Departamental-No. 0016 del11-de- enero de 2019 ' \

ARTICULO SEXTO. IMPROCEDENCIA DEL BENEFICIO EN FACILIDADES O
ACUERDOS DE PAGO.

No procedera la suscripcion de acuerdos de pago respecto de obligaciones liquidadas
con la reduccion de intereses y sanciones prevista en la presente ordenanza. Los
contribuyentes que requieran acceder a facilidades o acuerdos de pago podran hacerlo
unicamente conforme al Reglamento Interno de Recaudo de Cartera del Departamento
del Putumayo y demas normas que lo modifiquen o sustituyan, sobre el valor total de
la obligacion tributaria exigible, sin aplicacion del beneficio previsto en la presente

ordenanza.
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Paragrafo. Los acuerdos de pago vigentes no seran objeto de la reduccién de intereses
y sanciones prevista en la presente ordenanza.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Mocoa, alos ____ dias del mes de de 2026.

JORGE JULIO ARREDONDO ARDILAW
Presidente
Honorable Asamblea Departamental del Putumayo

CLAUDIA JAZMIN CORDOBA CANAS . » 1 </ (
Secretaria General , %ﬂ i" A e
Honorable Asamblea Departamental del Putumayo —
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EXPOSICION DE MOTIVOS

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS TRANSITORIAS DE GESTION
TRIBUTARIA ORIENTADAS A LA RECUPERACION EFECTIVA DE CARTERA, LA
NORMALIZACION DE OBLIGACIONES EN MORA Y EL FORTALECIMIENTO DEL
RECAUDO DEL IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES
ADMINISTRADO POR EL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQ”

Honorables Diputados:

REFERENCIA: Para estudio y posterior aprobacion de esa Honorable Asamblea
Departamental, me permito presentar a su consideracion el Proyecto de Ordenanza
No. de 2026, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS
TRANSITORIAS DE GESTION TRIBUTARIA ORIENTADAS A LA RECUPERACION
EFECTIVA DE CARTERA, LA NORMALIZACION DE OBLIGACIONES EN MORA Y
EL FORTALECIMIENTO DEL RECAUDO DEL IMPUESTO SOBRE VEHICULOS
AUTOMOTORES ADMINISTRADO POR EL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, Y
SE EXPIDEN OTRAS‘ DISPOSICIONES”, conforme /a las consideraciones y
fundamentos que se exponen a continuacion 2

. ANTECEDENTES
La administracion de los tributos departamentafes y la -adopcion de mecanismos
orientados al fortalecimiento del recaudo encuentran-fundamento en el marco
constitucional y legal que regula la autonomia fiscal de las entidades territoriales, las
competencias de las asambleas departamentales: y Ias facultades de administracion

tributaria asugnadasalos departamentos.s‘ A Y 4 ;
.t ‘~§ 3 o ; .xé i

P

gobernarse por autoridades propias eJercer las competenmas que les correspondan y
administrar sus recursos, conforme a los principios de autonomia territorial previstos
en los articulos 1, 287 y 362 superiores. En este contexto, el numeral 4 del articulo 300
atribuye a las asambleas departamentales la facultad de decretar, de conformidad con
la ley, los tributos y contribuciones necesarios para el cumplimiento de las funciones
departamentales. A su vez, el articulo 338 consagra el principio de legalidad tributaria
y dispone que la ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar directamente los
elementos esenciales de los tributos dentro del ambito de competencia
correspondiente. En el caso del Impuesto sobre Vehiculos Automotores, dichos
elementos fueron establecidos por el legislador nacional, sin perjuicio de las facultades
de administracién y control atribuidas a los departamentos.
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A partir de estos mandatos constitucionales, el Congreso de la Republica expidié
diversas disposiciones orientadas a fortalecer la gestién fiscal territorial y garantizar la
sostenibilidad de las finanzas publicas. Entre ellas se destacan la Ley 38 de 1989,
mediante la cual se establecieron principios del sistema presupuestal colombiano,
posteriormente compilados en el Estatuto Organico del Presupuesto; la Ley 819 de
2003, que incorporé reglas de responsabilidad y transparencia fiscal e impuso la
obligacion de evaluar el impacto fiscal de las iniciativas que afecten los ingresos o
gastos publicos; y la Ley 2200 de 2022, por medio de la cual se modernizé el régimen
departamental y se reafirmaron las competencias de las asambleas departamentales
y de los gobernadores en materia de administracion financiera y tributaria.

En este marco normativo se encuentra el Impuesto sobre Vehiculos Automotores,
tributo creado por la Ley 488 de 1998 como resultado de la reorganizacion del sistema
de gravamenes aplicables a la propiedad o posesién de vehiculos automotores en el
pais. A través de los articulos 138 a. 151 de dicha ley se estructuré el impuesto vigente,
sustituyendo el impuesto, de timbre nacional sobre vehiculos automotores vy
articulandolo con el impuesto unificado de vehiculos existente en el Distrito Capital.

La Ley 488 de 1998 definio los elementos estructurales del tributo, incluyendo los
vehiculos gravados, el sujeto pasivo,la base gravable, las tarifas y los mecanismos de
administracién y recaudo. Asimismo, los articulos 146 y 147 asignaron a los
departamentos y al Distrito- Capital las funciones de-declaracion, administracion,
recaudo, fiscalizacion, quuidacién oficial, discusién, devolucién y cobro del impuesto,
consolidandolos como_entidades responsables de su-administracion y control.

La naturaleza juridica del lmpuesto fue prec:s'uada postenormente por la Corte
Constitucional mediante la Sentenc:a C- 720 de 1999, en la cual-se determind que el
Impuesto sobre-Vehiculos Automoto_resmgonst:tuye una renta nacional cedida a los
departamentos y al Distrito Capital. Esta decisién reviste especial relevancia, pues
establece que, aunque los elementos esenciales del tributo son definidos por el
legislador nacional, corresponde a las entidades territoriales ejercer las funciones de
administracion y control atribuidas por la ley. De esta naturaleza se deriva que los
departamentos deben desarrollar, dentro de los limites de su competencia, las
actuaciones necesarias para procurar la efectividad del recaudo.

Con el fin de fortalecer la recuperacion de recursos publicos y mejorar la gestion de
cartera de las entidades estatales, el legislador expidié la Ley 1066 de 2006, mediante
la cual se adoptaron medidas para la normalizacién de la cartera publica. Esta norma
establecio la obligacion de adelantar acciones permanentes de cobro y recuperacion
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de obligaciones a favor del Estado, asi como de adoptar reglamentos internos de
recaudo de cartera. Dichas disposiciones fueron reglamentadas por el Decreto 4473
de 2006, que definio lineamientos relacionados con las etapas de cobro persuasivo y
coactivo, las facilidades de pago, la clasificacion de la cartera y los criterios para su
recuperacion.

Por su parte, el articulo 59 de la Ley 788 de 2002 dispuso que los departamentos y
municipios aplicaran los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario Nacional
para la administracién, determinacion, discusién, cobro, devoluciones y régimen
sancionatorio de los tributos por ellos administrados. Asimismo, autorizé que el monto
de las sanciones y los términos de aplicacion de dichos procedimientos puedan
disminuirse y simplificarse de acuerdo con la naturaleza de los tributos y la
proporcionalidad respecto del monto del impuesto. Esta disposicion ha servido de
fundamento juridico para medidas relacionadas con el régimen sancionatorio y la
gestion tributaria adoptadas por departamentos y municipios dentro del ambito de sus
competencias.

En el ambito departamental, el Departamento ‘del Putumayo adopté mediante el
Decreto 0325 de 2017 el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera, instrumento
mediante el cual se establecieron los procedimientos.para la gestion, clasificacion,
recuperacion y seguimiento de‘las obligaciones a favor de la entidad territorial. Dicho
reglamento incorpor6 herramientas como ‘el cobro persuasivo, el cobro coactivo, las
facilidades de pago y la clasificacion de cartera segtn su probabilidad de recuperacion,
constituyéndose en uno de los principales instrumentos para-la administracion de los
ingresos departamentales. -

Mediante la Ordenanza 766 de’ 2018 Se | expfd|o el Estatuto ‘de Rentas del
Departamento del Putumayo compllando fas dlsposncmnes tributarias aplicables a los
ingresos departamentales 'y regulando,- éntre-otros aspectos la~administraciéon del
Impuesto sobre Vehiculos Automotores. En este estatuto se incorporaron
disposiciones relacionadas con la gestién de obligaciones tributarias, el cobro de
intereses y sanciones y los mecanismos de normalizacion de cartera.

En ejercicio de las facultades previstas en el Estatuto de Rentas, el Departamento
expidio el Decreto 0016 del 11 de enero de 2019, mediante el cual se reglamento la
aplicacion del articulo 163 de la Ordenanza 766 de 2018, estableciendo condiciones
especiales para la reduccion de intereses y sanciones en determinados eventos
excepcionales debidamente acreditados por los contribuyentes. Este antecedente
constituye una referencia relevante en materia de gestion tributaria departamental,
pues evidencia la utilizacion de mecanismos orientados a facilitar la depuracion de
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obl:gacmnes y la normalizacion de situaciones tributarias particulares.

Finalmente, la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, mediante Asesoria No. 015372 del 2 de abril de 2024, reiteré que el Impuesto
sobre Vehiculos Automotores conserva la naturaleza de renta nacional cedida,
precisando que las entidades territoriales no pueden modificar los elementos
esenciales del tributo definidos por el legislador, aunque conservan las facultades de
administracion, recaudo, fiscalizacion, liquidacion oficial, discusién, devolucion y cobro
atribuidas por la ley. En todo caso, las medidas orientadas a mejorar el recaudo deben
acompafarse del correspondiente analisis de impacto fiscal y resultar compatibles con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, en observancia de lo dispuesto en la Ley 819 de
2003.

Durante la tltima década, el Impuesto sobre Vehiculos Automotores se ha consolidado
progresivamente como una renta relevante dentro de los ingresos administrados por
el Departamento del Putumayo.

La informacién histérica - de recaudo ev:dencna -una tendencia sostenida de
fortalecimiento de esta renta Entre las vigencias 201 5 y 2025, el recaudo pas6 de
aproximadamente $641 -millones a $3.679 millones, registrando un crecimiento
acumulado cercano’al 474 % ymultiplicando su valor anual por 5,74 veces.
Adicionalmente,. la- serie histérica no presenta disminuciones anuales durante el
periodo analizado, lo que refleja una trayectoria estructuralmente ascendente y una
consolidacion progresiva de la capacidad recaudatoria asociada al tributo.

Particularmente, el -incremento _registradc - entre 2023, y 2025, equivalente
aproximadamente a $1 261 millones; represmnta cerca del 41,5 % del aumento total
observado entre 2015 Vi 2025 al pasar el rec::udo de $2. 418 mlllones a $3.679 millones
en tan solo’ dos—afnos:. “Este comportamlento refleja_una _aceleracion reciente del
recaudo y confirma que el Impuesto sobre Vehiculos Automotores mantiene una
importante capacidad de generacion de ingresos para el Departamento.

De manera paralela al crecimiento del recaudo, la Administracién departamental ha
desarrollado diversas actuaciones orientadas al fortalecimiento de la gestion tributaria
del impuesto. Entre ellas se encuentran la implementacion de mecanismos de recaudo
y normalizacién de obligaciones, el fortalecimiento de los procesos de fiscalizacion, la
adopcion de facilidades de pago, la actualizacion de bases de datos, la depuracién de
registros histéricos, la revisién de matriculas y novedades administrativas, asi como
otras acciones encaminadas a mejorar la calidad de la informacién y la identificacion
de los contribuyentes. ‘
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No obstante los avances observados en materia de recaudo y gestiéon administrativa,
la cartera asociada al Impuesto sobre Vehiculos Automotores ha continuado
acumulandose a través de diferentes vigencias fiscales. Con corte al 30 de abril de
2026, las obligaciones pendientes por este concepto ascienden aproximadamente a
$45.753 millones, correspondientes a multiples periodos tributarios. De este valor,
aproximadamente $12.810 millones corresponden al impuesto, $17.390 millones a
sanciones y $15.551 millones a intereses moratorios. En consecuencia, cerca del 72
% de la cartera estd representado por intereses y sanciones, mientras que
aproximadamente el 28 % corresponde al impuesto originalmente causado.

El analisis de su estructura permite advertir que no se trata de una cartera homogenea.
Una proporcién significativa de las obligaciones pendientes corresponde a vehiculos
de alta antigiiedad y a vigencias fiscales acumuladas durante largos periodos. En
efecto, los vehiculos modelo 2000 o anteriores concentran aproximadamente $12.684
millones, equivalentes al 27,7 % de la cartera total administrada por el Departamento.

Dentro de este grupo de’vehiculos, cerca de| 877 % de la deuda corresponde a
intereses y sanciones, mientras que Unicamente el 12,3 % corresponde al impuesto
base. Asimismo, el analisis conjunto entre la antigiiedad de los vehiculos y la
antigiledad de las obligaciones;evidencia que los vehiculos modelo 2000 o anteriores
asociados a vigencias fiscales comprendidas entre /11999 y 2020 concentran
aproximadamente $11.495 millones de cartera. y

Esta situacion refleja la convergencia de vehiculos con mas de veinticinco afos de
antigtiedad, obligaciones acumuladas durante-extensos periodos y una sostenida
acumulacion-de intereses ysanciones La caractenzamon ‘de esta cartera permite
identificar, ademas, condiciones operatlvas relevantes para su-administracion. Dentro
del segmento.de vehiculos modelo-2000.6 anteriores, aprox1madamente el 84,8 % de
los registros no cuenta con correo electrénico registrado y cerca del 51,3 % carece de
informacion telefénica disponible. Adicionalmente, cada placa registra en promedio
17,6 vigencias adeudadas, circunstancia que evidencia un elevado grado de
envejecimiento de las obligaciones y mayores dificultades para las actividades de
localizacién, gestion persuasiva y cobro.

En consecuencia, la situacién observada al cierre de la vigencia 2025 y durante la
vigencia 2026 permite identificar la coexistencia de dos fenomenos. Por una parte, una
renta departamental que ha registrado un crecimiento sostenido y una importancia
cada vez mayor dentro de los ingresos tributarios administrados por el Departamento.
Por otra, una cartera acumulada a lo largo de mdltiples vigencias fiscales, integrada
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por obligaciones de diversa antigliedad y composicién, dentro de la cual existe un
segmento significativo asociado a vehiculos antiguos y a obligaciones cuyo valor esta
explicado principalmente por la acumulacion histérica de intereses y sanciones.

Este conjunto de circunstancias configura el contexto factico en el que actualmente se
desarrolla la administracion del Impuesto sobre Vehiculos Automotores en el
Departamento del Putumayo.

La presente iniciativa no constituye un hecho aislado dentro de la politica tributaria
departamental. Por el contrario, durante los ultimos afios la Asamblea Departamental
del Putumayo ha debatido y aprobado distintos instrumentos normativos orientados a
fortalecer la administracion del Impuesto sobre Vehiculos Automotores, incentivar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y promover el recaudo efectivo de esta
renta.

Un primer antecedente lo constituye: la expedicion de la Ordenanza 766 de 2018,
mediante la cual se adopté el Estatuto de Rentas del Departamento del Putumayo. En
dicha ordenanza se incorporé el articulo 163, disposicion que autorizé la reduccion del
ciento por ciento (100 %) de intereses y sanciones. para determinados casos
relacionados con la destruccion total o pérdida definitiva del vehiculo, la exportacién o
reexportacion, el hurto certificado 'y otras circunstancias excepcionales debidamente
demostradas. La propia Asamblea dlspuso que la aplicacion de esta reduccion
quedara sujeta a reglamentacmn posterior por parte del Gobierno departamental.

En ejercicio de dicha autonzamon el Gobierno departamental expidio el Decreto 0016
del 11 de enero de 2019 medlante el cual reglamento el articulo 163 de la Ordenanza
766 de 2018. Este mstrumento defini6 Jas causales reqU|S|tos y proced|m|entos para
acceder a la _reduccion total de lntereSPs ¥ sanclones incorporando situaciones
especiales como vehiculos mmowhzados por-orden jUdICIaI contribuyentes fallecidos,
traspasos no Iegal:zados victimas de desaparicion forzada, vehiculos sometidos a
procesos de extincion de dominio y adultos mayores en condicién de vulnerabilidad.
Este antecedente evidencia que el Departamento ya ha utilizado mecanismos de
reduccién de accesorios tributarios como herramienta de gestion y depuracion de

obligaciones.

En 2021, la Asamblea Departamental aprobo la Ordenanza 815 del 29 de junio,
mediante la cual se modificé el Estatuto de Rentas para establecer beneficios dirigidos
a los propietarios de vehiculos matriculados en otros departamentos que trasladaran
su matricula al Putumayo, asi comc a los propietarios de vehiculos nuevos
matriculados en la jurisdiccion departumental. La medida contemplé descuentos
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progresivos sobre el impuesto vehicular durante los tres afios siguientes al registro,
equivalentes al 60 %, 40 % y 30 %, respectivamente, con el fin de fortalecer la base
gravable departamental y promover la radicacién de vehiculos en el territorio.

Posteriormente, mediante la Ordenanza 825 del 4 de noviembre de 2021, se
modificaron las condiciones de aplicacion de la Ordenanza 815 de 2021, manteniendo
los porcentajes de descuento del 60 % para el primer afio, 40 % para el segundo y 30
% para el tercero, pero ampliando su alcance a los vehiculos nuevos matriculados en
cualquier organismo de transito del departamento y estableciendo condiciones
especificas para su reconocimiento.

En conjunto, estos antecedentes acreditan la experiencia institucional del
Departamento en la adopcién de mecanismos de gestién e incentivo tributario
orientados al fortalecimiento del recaudo y a la optimizacion de los ingresos
departamentales. No obstante, la procedencia de la presente iniciativa debe analizarse
de manera auténoma conforme a su objeto alcance, temporalidad, justificacion fiscal
y limites constitucionales y legales. La iniciativa se inscribe en una linea institucional
de fortalecimiento de la administracién tributaria, aunque responde a una realidad fiscal
distinta y a un dlagnosttco actualizado sobre la composmlon y recuperabilidad de la
cartera del Impuesto sobre Vehrculos Automotores.

. JUSﬁFlCACléN

La presente iniciativa se sustenta en consideraciones. de eficiencia fiscal asociadas a
la capacidad real de recuperacion de la cartera del”impuesto sobre vehiculos
automotores admlmstrado por el Departamento del Putumayo. Desde la perspectiva
de la gestion fiscal, la cartera-tributaria constltuye un activo de la entidad territorial; sin
embargo, stivalor no puede evaluérse unlcament__e a partlr del saldo nominal registrado
en los estados-de cuenta. La verdadera relevancia fiscal-de (ina-obligacion tributaria
depende también-de su ‘potencial-de. convertirsé en recaudo, razén por la cual el
analisis debe incorporar criterios de recuperabilidad y no limitarse a la cuantificacion

del monto adeudado.

No toda la cartera posee el mismo valor fiscal. Aunque dos obligaciones puedan
registrar un valor nominal equivalente, su probabilidad de recuperacion puede variar
sustancialmente en funcion de factores como la antigiedad de la deuda, la
acumulacién de intereses y sanciones, el nimero de vigencias adeudadas, las
caracteristicas del bien gravado y el comportamiento histérico de pago. En
consecuencia, una gestion fiscal eficiente exige reconocer que la conversion de la
cartera en recaudo efectivo no es homogénea y que determinados segmentos
presentan expectativas de recuperacion significativamente inferiores a otros.

A*’NA//VA RN
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El analisis efectuado sobre la cartera del impuesto sobre vehiculos automotores, con
corte al 30 de abril de 2026, evidencia esta situacién. Del total de la cartera identificada,
el 51,99 % corresponde a obligaciones originadas entre las vigencias 1999 y 2020,
equivalentes aproximadamente a $23.787 millones. A su vez, los vehiculos modelo
2000 y anteriores concentran alrededor de $12.684 millones, lo que representa el 27,7
% de la cartera total. Estas cifras reflejan una importante concentracién de
obligaciones de alta antigliedad, asociadas a bienes gravados cuya permanencia en
circulacion, trazabilidad registral, capacidad contributiva vinculada a sus propietarios y
probabilidad de normalizacion difieren sustancialmente de las observadas en los
segmentos mas recientes.

De igual manera, el estudio evidencia que, en el segmento correspondiente a vehiculos
modelo 2000 y anteriores, aproximadamente el 87,7 % de la deuda esta representado
por intereses moratorios y sanciones: acumuladas durante extensos periodos de
incumplimiento. Esta composicion constituye un indicador objetivo asociado a una
menor expectativa de recuperacion, en la medida en que el crecimiento progresivo de
los conceptos accesorios amplia la brecha entre el valor nominal registrado y la
posibilidad material de obtener su pago, sin que elloimplique desconocer la exigibilidad
juridica de las obhgacnones ni: sustltuya Ia evaluac:on individual que corresponda
realizar en cada caso. : e

Los resultados permiten concluir que la cartera administrada por el Departamento no
constituye un universo‘zhpmogéneo desde el punto de vista fiscal, sino un conjunto de
obligaciones con diferéntes niveles de recuperabilidad. Mientras la cartera corriente y
reciente conserva una expectativa razonable de recaudo mediante los mecanismos
ordinarios de administracion y cobro, la cartera histérica concentra factores que
reducen progresivamente su potencial de convertirse en ingresos efectivos para la
entidad territorial. =

En consecuencia, la adppcion de-una-medida transitoria orientada a promover la
normalizacion de obllgar‘lones en mora, éncuentra sustento en la necesidad de
incrementar la recuperar*ion efectiva de aquelios segmentos ‘cuya expectativa de
recaudo resulta-significativamente ‘menor_frente-a las obligaciones recientes. La
finalidad de la iniciativa-no es disminuir la obligacion tributaria principal ni renunciar al
ejercicio de las facultades de cobro del Departamento, sino mejorar la eficiencia fiscal
mediante un instrumznto estrictamente temporal que permita reducir la brecha
existente entre el valor nominal de la cartera y su posibilidad real de convertirse en
recaudo efectivo.

La iniciativa tambi<n encuentra fundamento en la necesidad de fortalecer la gestion
administrativa del Departamento respecto de las obligaciones historicas que presentan
mayores niveles d= coemplejidad para su identificaciéon, seguimiento y normalizacion.
La administracion =fect'va de la cartera tributaria requiere mucho mas que la existencia
formal de una obligaci‘n pendiente de pago. Su adecuada gestion depende de la
disponibilidad de informacién confiable y actualizada, de la identificacion cierta de los
sujetos obligados, de la trazabilidad de los registros asociados al bien gravado y de la
Palacio Departamental Mocoa, Calle 8 \° 7-40, Cédlgo Postal: 860001, Conmutador (608) 4201515
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existencia de condiciones materiales que permitan adelantar actuaciones
administrativas eficaces.

El andlisis evidencia que una parte importante de las obligaciones de mayor
antigiiedad presenta condiciones que dificultan significativamente su administracion.
Entre ellas se encuentran la desactualizacion de la informacién de contacto de los
contribuyentes, la existencia de registros incompletos y diversas situaciones
registrales que dificultan tanto la identificacion de los responsables tributarios como el
desarrollo de actuaciones orientadas a la regularizaciéon de las obligaciones
pendientes.

A estas circunstancias se suman problematicas acumuladas a lo largo del tiempo,
como traspasos no legalizados, registros asociados a personas indeterminadas y otras
inconsistencias que afectan la trazabilidad de los vehiculos y de sus propietarios. La
experiencia derivada de la aplicacion del Decreto Departamental 0016 de 2019
permitid evidenciar la magnitud de estas situaciones, asi como la necesidad de
implementar mecanismos que faciliten la actualizacién, depuracién y regularizacion de
registros que durante afos han permanecido sin solucién administrativa.

La complejidad de este segmento adquiere especial relevancia si se considera que el
Departamento administra mas de 35.000 placas con obligaciones pendientes y cerca
de 30.000 deudores identificados. En este contexto, la gestion de obligaciones
histéricas demanda -una- utilizacion intensiva de recursos humanos, técnicos vy
operativos, debido ‘a la necesidad. de adelantar procesos de verificacion de
informacién, revision - de . antecedentes registrales,  validacién de soportes,
actualizacion de datos y atencion individualizada de situaciones particulares.

Esta situacion debe analizarse, ademas, en el contexto territorial del Departamento del
Putumayo, caracterizado por una importante dispersion poblacional y por la existencia
de amplias zonas rurales. De acuerdo con la-informacion censal del DANE, el 44 % de
la poblacién_se encuentra ublcada ém c%ntros poblados y-areas rurales dispersas,
mientras que las condiciones de tonectl\ndad contlnuan S|endo limitadas en amplios
sectores delterritorio departamenta! 'Estas circunstancias- restrmgen las posibilidades
de interaccién y comunicacion electrénica con los contribuyentes.

A ello se suma que la presencia fisica permanente de la Administracion Tributaria
departamental para la atenciéon de contribuyentes y la gestion directa de las
obligaciones se concentra en los municipios de Mocoa, Puerto Asis y Sibundoy. En
consecuencia, una proporcion significativa de los contribuyentes con obligaciones
pendientes se localiza en municipios y zonas donde no existe atencion permanente de
la Oficina de Rentas, lo que incrementa las dificultades asociadas ala actualizacion de
informacion, la localizacion efectiva de deudores y el desarrollo de actuaciones
orientadas a la normalizacion.

En los casos en los que no se dispone de informaciéon de contacto actualizada o
suﬂmente la Administracion debe acudir a mecanismos forrnales de comunicacion,
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notificacion y publicidad de los actos administrativos, asi como adelantar actuaciones
complementarias de verificacion, validacién y busqueda de informacion que permitan
garantizar el debido proceso y la eficacia de la actuacion tributaria. Estas actividades
demandan recursos humanos, técnicos y presupuestales, y generan una carga
operativa superior a la requerida para la administracién de obligaciones corrientes.

Las anteriores circunstancias representan un costo administrativo relevante para la
entidad, en la medida en que exigen destinar capacidad institucional a la gestion
individualizada de obligaciones histéricas que presentan mayores niveles de
complejidad operativa y menor expectativa de recuperacién. Por tanto, la adopcion de
una medida transitoria orientada a facilitar su normalizacion contribuye a optimizar la
utilizacion de los recursos disponibles, fortalecer la capacidad operativa de la entidad
y mejorar la eficiencia general del sistema de administracién tributaria departamental.

La medida propuesta no puede interpretarse como un incentivo al incumplimiento ni
como un premio al contribuyente moroso. Su finalidad consiste en establecer, por una
sola vez y durante un término estrictamente limitado, condiciones que permitan la
normalizacion de obligaciones respecto de |as cuales la acumulacion prolongada de
intereses y sanciones ha . generado |una . brecha significativa entre el tributo
originalmente causado y el monto total exigible. -

Desde la perspectiva de los principios de igualdad, equidad y justicia tributaria, se
reconoce que los tratamientos favorables concedidos a quienes han incumplido sus
obligaciones pueden generar ‘una. diferencia respecto de los contribuyentes que
pagaron oportunametite. Por esta razon, la medida no se justifica. simplemente en que
el contribuyente cumplido evité la causacion de intereses y.sanciones. Su fundamento
exige demostrar. Iz existencia de wuna situacion excepcional, una finalidad
constitucionalmente legitima y una relacién razonable y proporcionada entre el
tratamiento otorgado y el proposito fiscal perseguido.

La situacion excepcional se encuentra acreditada en las caracteristicas objetivas de la
cartera administrada porpel. Departamento elevada _antigiedad de una parte
significativa de-las obhgamones con,centramon de-ladeuda en-intereses y sanciones,
dificultades registrales; desactualizacion de la informacién, dispersion territorial de los
contribuyentes, limitaciones de conectividad, altos costos administrativos de gestion y
una expectativa de recuperacion inferior en los segmentos histéricos. No se trata, por
tanto, de una medida general adoptada sin diagnéstico previo, sino de una respuesta
temporal frente a una problematica fiscal y administrativa concreta.

La finalidad perseguida tambien es constitucionalmente legitima. La iniciativa busca
proteger los recursos publicos mediante la recuperacion efectiva de cartera, fortalecer
el recaudo, mejzrar la liquidez institucional, facilitar la actualizaciéon de la informacion
tributaria y reincorporar al cumplimiento a contribuyentes que actualmente
permanecen po- fuera de los circuitos ordinarios de pago. Estos propdsitos se
relacionan directamente con los principios de eficiencia, economia, responsabilidad
fiscal y efectivida? de la funcion administrativa.

RPN YRR RAARARARARPIARAA
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La medida es idénea porque la reduccion temporal de una parte de los conceptos
accesorios disminuye una barrera objetiva para la normalizacién, sin reducir ni
condonar el impuesto principal. El contribuyente que pretenda acceder al beneficio
debera cancelar integramente el capital adeudado y cumplir las demas condiciones
establecidas en la ordenanza. En consecuencia, la iniciativa no elimina el deber
constitucional de contribuir, no extingue la obligacion tributaria principal y no equipara
la situacion del moroso con la del contribuyente cumplido.

Tampoco se eliminan todas las consecuencias derivadas del incumplimiento. La
reduccién se limita al porcentaje y a los conceptos expresamente sefalados en el
articulado, preserva las participaciones correspondientes a los municipios y a las
Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo y no implica el levantamiento automatico
de medidas cautelares, embargos, secuestros o restricciones vigentes. Del mismo
modo, el beneficio no podra aplicarse mediante acuerdos o facilidades de pago, por lo
que su reconocimiento exige la normalizacién efectiva de la obligacion bajo las
condiciones previstas en la ordenanza. .

La medida es necesaria porque los :instrumentos ordinarios de cobro, aunque
conservan plena vigencia y continuaran siendo ejercudos por el Departamento, no han
sido suficientes para transformar determinados ‘'segmentos historicos en recaudo
efectivo. La intervencion no. sustituye el cobro persuasivo o coactivo ni supone una
renuncia a las potestades de'la Administracién. Se incorpora como un instrumento
complementario, delimitado y extraordinario para estimular el pago de obligaciones
que presentan condiciones objetivas. de menor recuperabilidad.

Su proporcionalidad se sustenta en que la ventaja otorgada al contribuyente moroso
esta acompafiada de cargas concretas: pago integro. del impuesto principal,
cancelacion de los valores que no sean objeto de reduccion, cumplimiento dentro de
un periodo breve y ausencia de facilidades de pago sobre las obligaciones liquidadas
con el beneficio. Frente,a estas-condiciones, el tratamiento diferencial no resulta
superior a la situacion del’ contrlbuyehte que cumpilo oportunamente quien conservoé
la disponibilidad-de sus recursocs,. evito. procedlmientos de fiscalizacion y cobro, no
quedé sometido-a medidas cautelares 'S ‘no-tuvo-que normallzar simultaneamente
varias vigencias acumuladas.

La Corte Constitucional ha sefialado que las medidas que reducen consecuencias
economicas derivadas del incumplimiento tributario deben superar una exigente carga
de justificacion, debido a sus efectos potenciales sobre la igualdad, la equidad y la
cultura de cumplimiento. En atencion a ese criterio, la iniciativa se sustenta en una
situacion excepcional acreditada, persigue una finalidad fiscal concreta, mantiene
integramente el impuesto, establece condiciones materiales de pago, protege las
participaciones de terceros, restringe su duracion y excluye su aplicacion mediante
acuerdos de pago (Corte Constitucional, Sentencia C-743 de 2015).

La excepcionalidad también se garantiza mediante la vigencia estrictamente limitada
de la medida. El término de cuatro meses no podra prorrogarse ni extenderse mas alla
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de la vigencia fiscal 2026. Una vez vencido, los intereses y sanciones se causaran y
exigiran en su totalidad de acuerdo con las disposiciones aplicables. La iniciativa no
establece un mecanismo permanente, periddico o previsible, ni crea una expectativa
legitima de repeticion futura. Por el contrario, su eficacia depende de que los
contribuyentes comprendan que se trata de una oportunidad temporal y no renovable
para normalizar sus obligaciones.

A partir de la entrada en vigencia de la presente ordenanza, se deroga en su integridad
el Decreto Departamental 0016 de 2019, por medio del cual se reglamentd la
aplicacién del articulo 163 de la Ordenanza 766 de 2018.

En consecuencia, el régimen de reduccion de intereses y sanciones del Impuesto
sobre Vehiculos Automotores se regira exclusivamente por lo dispuesto en la presente
ordenanza y en el articulo 163 de la Ordenanza 766 de 2018, en lo que resulte
aplicable.

Las solicitudes de reduccién de intereses y sanciones deberan sustentarse Unicamente
en las causales previstas en el articulo 163 de la Ordenanza 766 de 2018, relacionadas
con la destruccién total o pérdida definitiva del vehiculo, la exportacién o reexportacion,
el hurto certificado por autoridad competente y las circunstancias excepcionales
debidamente demostradas conforme a dicha disposicién.

Las solicitudes radicadas-con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente
ordenanza continuaran framitandose conforme a las disposiciones vigentes al
momento de su presentac:on

Adicionalmente, ia presente medida ha sido estructurada de 'manera que no genere
afectaciones soonre “los recursos que la ley asigna a ofras entidades territoriales
beneficiarias del impuesto sobre vehiculos automotores. De conformidad con el
articulo 164 de ia Ordenanza 766 de-2018;-son beneficiarios de las rentas derivadas
del impuesta, incluidos mteresesysanclones el Departamento del Putumayo, con una
participacion del-ochenta por.ciento-(80.%); los municipios’ correspondientes a la
direccién infcrmada ‘por el contribuyente, con-una-participacién-del'veinte por ciento
(20 %): vy, en los casos legalmente previstos, las Unidades Especiales de Desarrollo
Fronterizo, con una participacién del ciento por ciento (100 %).

La reduccion temporal de intereses y sanciones recaera exclusivamente sobre la
porcién de los recursos que corresponde al Departamento del Putumayo, preservando
integramente las participaciones que por mandato legal corresponden a los municipios
y a las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo. De esta manera, la medida no
implica una disminucién de los ingresos asignados a otras entidades territoriales ni
afecta recursos cuya titularidad corresponde a terceros beneficiarios definidos por la

ley.

Esta circunstancia refuerza la razonabilidad y proporcionalidad de la iniciativa, en la
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medida en que el esfuerzo fiscal es asumido exclusivamente por el Departamento
dentro del ambito de los recursos que le corresponden, garantizando simultaneamente
la proteccion de las rentas municipales y de los demas beneficiarios legalmente
previstos.

La iniciativa también encuentra elementos de referencia en la experiencia reciente de
distintas entidades territoriales colombianas. La revision de antecedentes expedidos
entre las vigencias 2024 y 2026 permitio identificar medidas temporales de gestion y
normalizacién de cartera en quince departamentos pertenecientes a las regiones
Caribe, Andina, Pacifica y de la Orinoquia. Estos antecedentes corresponden a
entidades con realidades fiscales, econémicas, demograficas e institucionales
diferentes, entre ellas Antioquia, Cundinamarca, Valle del Cauca, Boyaca, Huila,
Tolima, Risaralda, Meta, Arauca, Casanare, Chocé, Magdalena, Sucre, Atlantico y
Bolivar.

La diversidad territorial observada permite advertir que la acumulacién de cartera
vencida, la pérdida progresiva de recuperabilidad de obligaciones histdricas y las
limitaciones de los mecanismos ordinarios de cobro no constituyen una problematica
exclusiva del Putumayo. Sin embargo, estos antecedentes se utilizan Unicamente
como referencia comparativa y-no como fundamento auténomo de competencia ni
como precedente vinculante. La legalidad de la presente iniciativa depende de su
propio sustento constitucional, Iegal fiscal y administrativo.

El analisis comparatlvo ewdenma reducmones temporales sobre intereses y sanciones
que oscilan entre el cincuenta por ciento. (50 %) y el noventa por ciento (90 %),
dependiendo de:las-condiciones y objetivos de cada entidad territorial. Casanare
contemplé reducciones de hasta el noventa por ciento(90 %); Sucre establecid
descuentos del ochenta por ciento (80 %) sobre intereses y del noventa por ciento (90
%) sobre sanciones; Huila, Tolima, Atlantico, Bolivar'y Valle del Cauca adoptaron
beneficios de hasta el .ochenta-por ciento (80 %) mientras que Cundinamarca
implementé reduccmnes de hasta el setenta por C|ento (70 %).

En este contexto, la reduccmn del ochenta por c1ento (80 %)-contemplada en la
presente iniciativa se encuentra dentro del rango observado en los antecedentes
territoriales examinados. Esta comparacion no reemplaza la evaluacion particular del
impacto fiscal del proyecto, pero permite establecer que el porcentaje seleccionado no
es ajeno a los instrumentos utilizados recientemente para promover la recuperacion
efectiva de cartera. Su razonabilidad debe apreciarse conjuntamente con el pago
integro del impuesto, la proteccion de las participaciones de terceros, la exclusion de
acuerdos de pago y la duracion estrictamente limitada de la medida.

La determinacion de un término de cuatro meses responde a la necesidad de
establecer un periodo materialmente suficiente para que los contribuyentes conozcan
la medida, consulten sus obligaciones, resuelvan situaciones registrales y realicen el
pago, sin prolongar el beneficio hasta convertirlo en un mecanismo ordinario, periédico
o previsible. Por tanto, el plazo no obedece a una eleccion arbitraria ni constituye una
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estimacion cierta de los resultados futuros que se obtendran durante 2026.

Para sustentar esta decision se examiné el comportamiento histérico de los registros
administrativos de pagos del impuesto sobre vehiculos automotores correspondientes
al periodo 2015-2026, diferenciando los pagos de la vigencia corriente de aquellos
asociados a obligaciones de vigencias anteriores. Esta separacion es necesaria
porque los descuentos registrados antes de 2019 correspondian principalmente al
pronto pago de la obligacion corriente y no a reducciones de intereses y sanciones
acumulados sobre cartera vencida.

Como referente historico se consideré la aplicacién del Decreto Departamental 0016
del 11 de enero de 2019, por constituir el antecedente administrativo departamental
mas proximo relacionado con la reduccion de intereses y sanciones. La informacion
historica se empled para observar:la distribucion temporal de la respuesta de los
contribuyentes, identificar los meses de mayor concentracion de pagos y establecer el
momento a partir del cual la permanencia del mecanismo pierde capacidad para
estimular decisiones inmediatas de normalizacion.

Este analisis no pretende anticipar una cifra exacta de recaudo para 2026 ni garantizar
que el comportamiento futuro ‘sera idéntico al observado en periodos anteriores. Su
finalidad consiste en aportar un criterio objetivo para el disefio temporal de la medida.
El comportamiento histérico permite sostener que la respuesta frente a mecanismos
transitorios tiende a concentrarse durante los primeros meses, mientras que su
prolongacion puede disminuir la presion temporal necesaria para promover el pago
inmediato y generar expectatlvas de contmuudad O renovacion.

Los dos primeros meses cumplen una funcién de actlvacron dtvulgacmn y preparacion.
Durante este periodo los contribuyentes pueden conocer las condiciones, consultar
sus estados de cuenta, identificar las vigencias pendientes, solicitar liquidaciones y
reunir los recursos necesarios. Los-meses-tercero y-cuarto permiten concentrar la
atencién administrativa, resolver situaciones registrales'y materializar el pago de las
obligaciones. Una:extensién posterlor disminuiria el caracter- urgente del incentivo,
favoreceria la postergacion-de las’ deClSloneS de“pagoy. debllltana la naturaleza
excepcional de la medida.

El término de cuatro meses representa, por consiguiente, un punto de equilibrio entre
eficacia fiscal y temporalidad estricta. Un plazo excesivamente corto desconoceria las
condiciones de dispersion territorial, conectividad limitada, concentracion de la
atencion presencial y complejidad registral que enfrentan numerosos contribuyentes
del Putumayo. En sentido contrario, un plazo mas extenso reduciria la presion
necesaria para estimular la normalizacién inmediata y aumentaria el riesgo de que el
beneficio fuera percibido como un componente ordinario del sistema tributario.

La relacion con el recaudo se concreta en que la limitacién temporal concentra las
decisiones de pago dentro de una ventana definida, permite organizar las actividades
de divulgacién y atencion, facilita la programacmn administrativa y busca transformar
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cartera historica en ingresos efectivos durante la vigencia fiscal 2026. La temporalidad
no constituye un elemento accesorio del proyecto, sino una condicion esencial para su
idoneidad, proporcionalidad y compatibilidad con los principios de igualdad y equidad
tributaria.

Una vez vencido el término de cuatro meses, desaparecera la posibilidad de acceder
a la reduccion y los intereses y sanciones seran exigibles en su totalidad conforme a
las normas vigentes. Esta consecuencia cierta y previamente determinada preserva el
incentivo al pago oportuno, evita que el contribuyente pueda prever renovaciones
sucesivas y protege la credibilidad de los mecanismos ordinarios de fiscalizacion y
cobro.

En conclusion, la iniciativa responde a una situacion fiscal y administrativa excepcional,
objetivamente acreditada mediante el andlisis de la composicion, antigiiedad y
condiciones de gestién de la cartera del impuesto sobre vehiculos automotores.
Persigue una finalidad legitima de recuperaciéon efectiva de recursos publicos;
mantiene integramente el impuesto principal; no elimina todas las consecuencias del
incumplimiento; protege las participaciones de municipios y Unidades Especiales de
Desarrollo Fronterizo; exige la normalizacion dentro de un término limitado; excluye los
acuerdos de pago sobre las obligaciones beneficiadas y no establece un mecanismo
permanente, periédico o prorrogable. \A

La duracién de cuatro meses y la-reduccion propuesta conforman un instrumento Unico
de gestién tributaria dirigido a transformar obligaciones de menor expectativa de
recuperacion en recaudo  efectivo, fortalecer la capacidad administrativa del
Departamento y' reincorporar contribuyentes. al cumplimiento, En consecuencia, la
medida resulta razonable frente a la problematica identificada, adecuada para la
finalidad perseguida y proporcionada respecto de las condiciones impuestas a sus
beneficiarios, sin que  pueda: interpretarse como. una ‘frenuncia al impuesto, una
exoneracion de la obligacion principal-o-una autorizacién general para incumplir las
obligaciones tributarias. = [ | 77T | W/ ALV

VA £

AT

—_71ll-MARCO CONSTITUCIONAL _
La presente iniciativa se fundamenta en las disposiciones de la Constitucion Politica
de Colombia que reconocen la autonomia de las entidades territoriales para la gestion
de sus intereses, incluida la administracién de sus recursos y la adopcion de
decisiones en materia fiscal y tributaria, dentro de los limites establecidos por la
Constitucion y la ley.

En este sentido, el articulo 287 superior establece que las entidades territoriales gozan
de autonomia para la gestion de sus intereses, la cual comprende la facultad de
administrar sus recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones, dentro de los limites de la Corstitucion y la ley. Esta disposicion
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constituye el fundamento constitucional general de la autonomia administrativa y fiscal
del Departamento del Putumayo, mientras que las facultades especificas de
administracion y control del impuesto sobre vehiculos automotores se desarrollan en
los articulos 146 y 147 de la Ley 488 de 1998.

De igual manera, el articulo 300 numeral 4 de la Constitucién Politica atribuye a las
Asambleas Departamentales la competencia para decretar, de conformidad con la ley,
los tributos y contribuciones necesarios para el cumplimiento de las funciones
departamentales. Esta disposicion, interpretada conjuntamente con las facultades de
administracion y control reconocidas por la Ley 488 de 1998, sustenta la intervencién
de la Asamblea Departamental en la adopcién de instrumentos de gestion tributaria
dirigidos al fortalecimiento del recaudo, siempre que se respete la estructura legal del
impuesto.

Por su parte, el articulo 338 constitucional consagra el principio de legalidad tributaria
y exige que las decisiones en materia tributaria sean adoptadas por las autoridades
constitucionalmente competentes En observancua de este principio, la presente
iniciativa se tramita ante, la Asamblea Departamental del Putumayo y mantiene
inalterados los elementos,,esenmales del impuesto sobre vehiculos automotores
definidos por el legislador,-incluidos el hecho generador, los sujetos pasivos, la base
gravable y las tarifas. ;-

La medida propuesta no reduce, condona, modifica ni extingue el impuesto principal.
Por el contrario, preserva su plena exigibilidad y-establece como condicién material
para la normalizacion el pagb integro de: capital correspondiente a las obligaciones
adeudadas. De esta manera, la iniciativa se circunscribe a un instrumento temporal de
gestion tributaria relacmnado con obhgacxones ya causadas; sin sustituir al legislador
ni intervenir en la estructura sustancnal dei tnbuto 4

En concordancia con lo anterior, e[ articulo 363 superior dispone que el sistema
tributario se fundamenta en los principios de equidad, eficiencia y progresividad. La
iniciativa desarrolla especialmente los principios de equidad y eficiencia, al mantener
integramente la obligacion tributaria principal y, simultaneamente, establecer un
instrumento temporal dirigido a mejorar la recuperacion de cartera cuya antigliedad,
composicion y condiciones administrativas reducen su expectativa de recaudo
mediante los mecanismos ordinarios de gestién y cobro.

El principio de eficiencia se concreta en la necesidad de transformar cartera nominal
en ingresos efectivos para el Departamento. La existencia formal de obligaciones
pendientes no garantiza por si sola su recuperacion, especialmente cuando se trata
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de deudas de elevada antigiiedad, con una concentracion significativa de intereses y
sanciones, dificultades de identificaciéon y localizacién de los responsables,
inconsistencias registrales y costos administrativos crecientes. En este contexto, la
medida busca optimizar la gestién de los recursos publicos, fortalecer el recaudo y
focalizar la capacidad institucional en actuaciones que produzcan resultados fiscales
verificables.

El principio de equidad se preserva mediante el mantenimiento integro del impuesto
principal y la imposicién de condiciones estrictas para acceder al beneficio. El
contribuyente debera normalizar efectivamente su obligaciéon dentro del término
establecido, cancelar los valores que no sean objeto de reduccién y cumplir las
condiciones previstas en la ordenanza. La medida no elimina el deber sustancial de
contribuir ni exonera al sujeto pasivo del pago del tributo causado.

La iniciativa observa igualmente el principio de igualdad consagrado en el articulo 13
de la Constitucién Politica. El tratamiento tempora| previsto para los contribuyentes
con obligaciones en mora. se sustenta en’ razones objetivas relacionadas con la
antigliedad, composicion, complejldad admlnlstratlva y menor expectativa de
recuperacion de determinados segmentos de cartera. No se trata de una diferenciacion
arbitraria ni de una ventaja concedida por la sola condicion de morosidad, sino de un
instrumento dirigido a atender una-situacion fiscal y administrativa excepcional,
previamente identificada y acreditada por el Departamento.

La medida tampoco equipara al contribuyente moroso con quien cumplié completa y
oportunamente sus obligaciones. El contribuyente cumplido evito la causacion de
intereses y sanciones; las actuaciones administrativas defiscalizacion y cobro, la
imposicién de medidas cautelaresy la acnmulaenon de obhgamones correspondientes
a distintas vigencias. Por su parte quien pretenda acceder a la-medida debera pagar
integramenté elimpuesto adeudado cancelar los: valores no cubiertos por la reduccion
y efectuar la normalizacion dentro de un término estricto de cuatro meses.

Adicionalmente, el beneficio no procedera mediante la suscripcion de facilidades o
acuerdos de pago, no producira el levantamiento automatico de medidas cautelares,
embargos, secuestros o restricciones vigentes y no se aplicara a los acuerdos de pago
que se encuentren en ejecucion. Estas condiciones representan cargas concretas para
sus destinatarios y permiten diferenciar su situaciéon de la correspondiente a quienes
atendieron oportunamente el deber tributario.

La diferencia de trato encuentra, por tanto, una justificaciéon objetiva y razonable:
recuperar recursos publicos correspondientes a obligaciones que, por sus condiciones
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particulares, presentan una menor expectativa de recaudo mediante los instrumentos

ordinarios. La medida resulta adecuada para promover la normalizacién, necesaria
frente a las condiciones acreditadas de la cartera y proporcionada, debido a que
mantiene la exigibilidad total del impuesto y limita el tratamiento a una parte de los
intereses y sanciones, durante un periodo breve y previamente determinado.

La Corte Constitucional ha sefialado que los tratamientos favorables relacionados con
obligaciones tributarias en mora deben sustentarse en circunstancias excepcionales y
superar un juicio estricto de razonabilidad y proporcionalidad, teniendo en cuenta sus
efectos sobre los principios de igualdad, equidad vy justicia tributaria. En atencion a
estos criterios, el proyecto identifica una situacion fiscal concreta, persigue la
recuperacion efectiva de cartera, exige el pago integro del impuesto, no elimina todas
las consecuencias del incumplimiento y establece una vigencia estrictamente
temporal.

El caracter excepcional de la medida se encuentra garantizado por su duracion de
cuatro meses, sin posibilidad de exten5|on mas alla del término sefalado ni de la
vigencia fiscal 2026. Una vez vencido este periodo, los intereses y sanciones se
causaran y seran ex;g|ble$ en su totalidad conforme a las dlsposmlones vigentes. La
iniciativa no establece un me_c'anismo permanente, periédico o previsible ni genera una
expectativa de repeticién futura, condiciones que preservan la cultura de cumplimiento
y evitan que la normalizacion temporal se convierta en una alternativa ordinaria frente
al pago oportuno.

Adicionalmente, €' articulo 95 numeral 9 de la Constitucidn establece el deber de toda
persona de contribuir-al financiamiento de los gastos & inversiones del Estado dentro
de conceptos de Just|0|a y equidad. Este mandato sustenta la legitimidad de las
actuaciones dirigidas a garantlzar el cumpllmlento de las obhgacnones tributarias y de
los mstrumentos que faciliten-su- normaltzacmn Enel presente proyecto dicho deber
se preserva ‘mediante la exigencia del pago integro del impuesto adeudado, de manera
que la medida no extingue ni disminuye la obligacion tributaria principal.

La iniciativa también protege los recursos que corresponden a otras entidades
territoriales beneficiarias del impuesto sobre vehiculos automotores. La reduccioén
temporal recaera exclusivamente sobre la participacién correspondiente al
Departamento del Putumayo, sin afectar la porciéon de intereses y sanciones que
corresponda a los municipios ni los recursos destinados a las Unidades Especiales de
Desarrollo Fronterizo. Esta delimitacion protege la autonomia fiscal y los ingresos de
las demas ertidades beneficiarias.
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En este marco constitucional, la presente iniciativa se limita a establecer una medida
excepcional y estrictamente temporal de gestion y normalizacién de obligaciones
derivadas del impuesto sobre vehiculos automotores, sin alterar el hecho generador,
los sujetos pasivos, la base gravable, las tarifas ni la exigibilidad del impuesto principal.
Su finalidad consiste en mejorar la recuperacion efectiva de cartera, promover la
normalizacion de obligaciones en mora y fortalecer el recaudo departamental, dentro
de los limites establecidos por la Constitucién y la ley y con observancia de los
principios de legalidad, igualdad, equidad, eficiencia, justicia tributaria y autonomia
territorial.

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La presente iniciativa se fundamenta en las competencias de administracion tributaria
atribuidas por el ordenamiento juridico a los departamentos respecto del impuesto
sobre vehiculos automotores, asi como en las disposiciones que permiten adoptar
instrumentos de gestion orientados ‘a garantizar la efectividad del recaudo y la
recuperacion de obligaciones tnbutanas .en mora dentro de los limites establecidos
por la Constitucién y la ley, S

De conformidad con el articulo 147 de la Ley 488 de 1998; la administracion y el control
del impuesto sobre vehiculos automotores corresponden al departamento o distrito en
cuya jurisdiccion deba pagarse el tributo. Estas competehciaé comprenden el recaudo,
la fiscalizacion, la liquidacién oficial, la discusion, el cobroy la devolucién del impuesto.

Las funciones atribuidas por esta disposicion configuran una responsabilidad integral
de gestion tributaria. El_Departamento no_actda como un simple receptor de los
recursos recaudados, sino como suleto actlvo de Ia obhgaclon tributaria y autoridad
encargada de adelantar las actuacmnes necesarlas para detefminar las obligaciones,
exigir su cumplimiento, recuperar-la cartera. y proteger Tos™ recursos-publicos derivados
del impuesto. De igual manera, el articulo 59 de la Ley 788 de 2002 dispone que los
departamentos y municipios aplicaran los procedimientos establecidos en el Estatuto
Tributario Nacional para la administracién, determinacién, discusién, cobro,
devoluciones y régimen sancionatorio, incluida su imposicion, respecto de los
impuestos por ellos administrados. Esta disposicién reconoce a las entidades
territoriales un margen de adecuacién en materia sancionatoria y procedimental,
atendiendo la naturaleza de los' tributos administrados y el principio de
proporcionalidad.

En desarrollo de esta disposicién, el Consejo de Estado ha reconocido que las
entidades territoriales pueden ajustar el monto de las sanciones aplicables dentro de
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su jurisdiccion, siempre que se respeten las sanciones previstas por el legislador y no
se creen infracciones o consecuencias sancionatorias nuevas. Este fundamento
resulta pertinente para la medida proyectada, porque la reduccién propuesta no
establece una sancion diferente ni modifica el impuesto principal, sino que opera
temporalmente sobre sanciones derivadas de obligaciones previamente causadas.

En armonia con lo anterior, la Ley 1066 de 2006 establece el deber de las entidades
publicas de adelantar una gestion eficiente de la cartera a su favor y de adoptar las
actuaciones necesarias para la recuperacion agil, eficaz, eficiente y oportuna de las
obligaciones exigibles. Esta ley reconoce que la recuperacion de cartera constituye un
componente esencial de la gestion fiscal y exige que las entidades publicas cuenten
con instrumentos administrativos adecuados para hacer efectivos sus créditos.

La Ley 1066 de 2006 no se invoca 'como una autorizacion aislada para reducir
obligaciones, sino como fundamento del deber de gestion eficiente que orienta la
finalidad de la medida. La iniciativa procura transformar cartera nominal,
especialmente aquella de mayor antigﬂedhd y menor.expectativa de recuperacion, en
ingresos efectivos para el Departamento, éin'renungiar al cobro del impuesto principal.

Dentro de este marco competencial, el proyecto preserva integramente la estructura
juridica del impuestosobre vehiculos automotores definida;_por el legislador. El hecho
generador, los sujetos pasivos, la base gravable y las tarifas establecidas en la Ley
488 de 1998 permanecen- inalterados. Asimismo, el capital correspondiente al
impuesto conserva. plena exigibilidad y debera ser pagado en su totalidad por los
contribuyentes que pretendan acceder al mecanismo-de normalizacion.

Esta circunstancia rewste espeCIat relevanma desde Ia perspectlva del principio de
legalidad tributaria. La |n|0|at|va no lncorpora exenciones, exclusmnes ni tratamientos
preferenmales sobre el impuesto- pnnc1pal ni-modifica los elementas esenciales que
integran la obligacion tributaria. Su alcance se limita, de manera excepcional y
transitoria, a determinados conceptos accesorios derivados del incumplimiento de
obligaciones previamente causadas y actualmente exigibles.

En consecuencia, la iniciativa no pretende ejercer la potestad de configuracion del
impuesto, reservada al legislador, sino esteblecer un instrumento temporal de gestion
respecto de la cartera tributaria administrada por el Departamento. El objeto de la
medida no es reducir la tarifa ni modificar la cuantificacion del impuesto, sino facilitar
la recuperacion de obligaciones en mora mediante una reducciéon delimitada de
intereses y sanciones, condicionada al pago ‘ntegro del capital y al cumplimiento de
las demas condiciones establecidas en la ordenanza.
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La doctrina especializada ha destacado la necesidad de diferenciar entre los beneficios
tributarios que inciden sobre la configuracion estructural del tributo y las medidas que
operan respecto de obligaciones ya causadas. Las exenciones, exclusiones,
modificaciones de tarifas y demas beneficios estructurales inciden directamente en la
determinacion del impuesto. En contraste, las condiciones especiales de pago,
condonaciones parciales y mecanismos de normalizaciéon actian sobre obligaciones
consolidadas y exigibles, sin modificar necesariamente el hecho generador, los sujetos
pasivos, la base gravable o las tarifas.

En este sentido, Sabogal Castro (2025), en la investigacion titulada Asimetrias fiscales
e imperfecciones del impuesto sobre vehiculos en Colombia. Una lectura critica,
desarrollada en la Universidad Externado de Colombia, analiza la diferencia entre los
beneficios estructurales y las medidas transitorias o administrativas orientadas a
promover el cumplimiento y mejorar la eficiencia operativa del impuesto.

La investigacion sefala que las condonacmnes y medidas de normalizacién operan
sobre obligaciones ya causadas v, generalmente incumplidas, sin modificar los
elementos estructurales del impuesto. Su adopcion responde a la necesidad de sanear
cartera vencida, facilitar el-cumplimiento fiscal y mejorar la liquidez de las entidades
encargadas de administrar el tributo.-Asimismo, advierte que su validez depende de
que conserven un caracter excepcional, se encuentren respaldadas por un analisis
técnico riguroso y respeten-los principios de transparenma temporalidad y equidad
fiscal.

La doctrina citada también destaca que la admlmstracmn plena del impuesto por parte
de los departamentos sﬁpone responsabllldades matertales de gestion y no
unicamente funciones formales. de recepcnén de pagos. El ejercicio efectivo de las
competencias de recaudo, fi scahzacmn y.cobro demanda instrumentos administrativos
que permitan responder a las condiciones reales de la cartera, siempre dentro del
marco constitucional y legal aplicable.

Esta diferenciacion resulta pertinente para el proyecto porque la medida no se dirige a
atraer matriculas, no concede descuentos sobre el impuesto de la vigencia corriente,
no modifica el valor del tributo y no afecta su estructura legal. Su finalidad es recuperar
obligaciones histéricas ya causadas mediante un mecanismo temporal delimitado y
sujeto al pago integro del impuesto principal.

La Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y'Crédito Puablico
también ha desarrollado criterios relevantes para establecer el alcance de las
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competencias departamentales frente al impuesto sobre vehiculos automotores.
Mediante la Asesoria No. 015372 del 2 de abril de 2024, la DAF reconocié que los
incentivos tributarios forman parte de la autonomia de las entidades territoriales en la
gestion tributaria y que corresponde a estas determinar los instrumentos mediante los
cuales pueden lograr un mejor cumplimiento de las obligaciones a cargo de los sujetos
pasivos.

La citada Asesoria distingue entre la potestad para configurar los elementos
estructurales y establecer el régimen de exenciones del impuesto, que corresponde al
legislador, y las facultades de administracion y control de la renta cedida, que recaen
en los departamentos por disposicion de la Ley 488 de 1998.

En ese contexto, la DAF reconoce que, aunque el impuesto sobre vehiculos
automotores constituye una renta nacional cedida, los departamentos ejercen las
funciones de recaudo, fiscalizacion, quuidacién oficial, discusién, cobro y devolucion.
Igualmente, los identifica como sujetos activos de la obligacion tributaria, acreedores
de la renta y beneficiarios de Ia participaciéniquje Iegalmente les corresponde.

La Asesoria 015372 de 2024 senala expresamente que Ios incentivos tributarios hacen
parte de la autonomia. terntorlal en la gestion tributaria'y que la entidad territorial es
competente para deturmma_r los instrumentos a través de los cuales puede lograr un
mejor cumplimiento de-_!a obligacion tributaria por parte de los sujetos pasivos. No
obstante, precisa que; tratandose del impuesto sobre, vehiculos automotores, estos
instrumentos deber respetar su naturaleza de renta nacional cedida, la distribucion
legal de los recursos y los limites derivados de la competencia del iegislador sobre los
elementos estructurales y las exenciones del impuesto.

P ME‘M

Estos criterios respaldan /la ;adopcién de 'in"stp‘"ru;nentps de~gestién orientados al
fortalecimiento del-recaudo, siempre que no-se modifique la estructura legal del tributo,
se preserve ia obligacion principal, se respeten las participaciones de los demas
beneficiarios y se cumplan las exigencias de impacto fiscal. La iniciativa atiende estos
limites porque exige el pago total del impuesto y circunscribe el tratamiento temporal
a la participacion departamental en los intereses y sanciones.

La DAF también ha analizado la aplicacion de condiciones especiales de pago sobre
obligaciones correspondientes al impuesto sobre vehiculos automotores. Mediante
Oficio No. C;2634 del 31 de enero de 2017 examind la aplicacion del articulo 356 de
la Ley 1819 de 2016, disposicion que autorizé a las entidades territoriales para adoptar
una condicion especial de pago sobre determinados impuestos, tasas y contribuciones.
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En dicho pronunciamiento se reconocié que las condiciones especiales podian
comprender la reduccion de intereses y sanciones asociados a obligaciones
previamente causadas y que su adopcion territorial debia observar los principios de
legalidad, eficacia, celeridad y publicidad. El antecedente demuestra que las medidas
de normalizacion pueden aplicarse al impuesto sobre vehiculos automotores sin
modificar sus elementos esenciales, siempre que se adopten con fundamento juridico
suficiente y dentro de las competencias atribuidas a la entidad territorial.

Aunque el Oficio 002634 de 2017 estuvo referido a una condicién especial establecida
porla Ley 1819 de 2016, su analisis resulta pertinente para diferenciar los instrumentos
que operan sobre obligaciones vencidas de las exenciones o beneficios estructurales
que inciden directamente sobre el impuesto. Esta distincion coincide con el disefio de
la iniciativa, que mantiene integramente el capital y concentra sus efectos en
conceptos derivados de obligaciones ya causadas.

La medida también debe analizarse de acuerdo con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.
Esta disposicion exige que el impacto-ﬁspél de todo proyecto de ordenanza que
otorgue beneficios tributarios se haga explicito y'sea compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Para estos efectos, la exposicion de motivos y las ponencias de
tramite deben presenta'r los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional destinada a financiar dicho costo ana||3|s que corresponde efectuar a la
Secretaria de Hacienda Departamental

El cumplimiento de esta exigencia no constituye un elemento'meramente formal. La
justificacion fiscal debe demostrar que la reduccion-temporal se estructura como un
instrumento para incrementar: la recuperacién. efectlva de cartera y que su aplicacion
no compromete 1a sostembllldad fmancrera del, Departamento De igual manera, debe
identificar la composicién dela cdrtera el”"reeaudo esperado -el_costo fiscal de la
medida y su compat!bllldad con-el-Marco Flscal de Mediano Plazo:-

En relacion con la distribucion de los recursos, el articulo 150 de la Ley 488 de 1998
establece que, del total recaudado por concepto de impuesto, sanciones e intereses,
el ochenta por ciento (80 %) corresponde al departamento y el veinte por ciento (20 %)
al municipio al que corresponda la direccién informada en la declaracion. En los casos
legalmente previstos para las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo, se debera
respetar la distribucién especial correspondiente.

Por esta razoén, la reduccion prevista en el proyecto recae exclusivamente sobre la
participacion del Departamento del Putumayo. La porcién correspondiente a los
municipios y a las Unidades Especiales 1e Desarrollo Fronterizo conserva plena
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exigibilidad y no serad objeto de disminucion. De esta manera, la entidad adopta la

medida unicamente sobre los recursos de los cuales es beneficiaria, sin afectar las
rentas asignadas legalmente a otras entidades territoriales.

Esta delimitacion también permite precisar el alcance econémico del beneficio. La
reduccion del ochenta por ciento (80 %) se aplica exclusivamente sobre la participacion
departamental en los intereses y sanciones. En consecuencia, permanece exigible la
totalidad del impuesto principal, la participacion que corresponde a los municipios o a
las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo y la porcién departamental de
intereses y sanciones que no sea objeto de reduccion.

Desde la perspectiva constitucional, la jurisprudencia ha sefialado que los mecanismos
de normalizacion de obligaciones tributarias deben responder a finalidades legitimas,
encontrarse suficientemente justificados y preservar los principios de igualdad,
equidad y justicia tributaria. La Sentencia C-743 de 2015 de la Corte Constitucional
indicd que los tratamientos favorables concedidos frente a obligaciones incumplidas
exigen una justificacién objetiva, razonable’ y proporcional, especialmente por la
diferencia que producen frente alos contribuyentes que atendieron oportunamente sus
deberes fiscales. La iniciativa responde a una 'situacion excepcional acreditada
mediante el andlisis de ‘la cartera del impuesto sobre vehiculos automotores. La
elevada antigiiedad de una parte significativa de las obligaciones, la concentracion de
intereses y sanciones, las ‘dificultades._registrales, Ja" desactualizacion de la
informacion, la dispersion territorial de los contribuyentes y los costos administrativos
de recuperacion constituyen circunstancias objefivas que sustentan la adopcion de un
mecanismo temporal. °

La finalidad persegmda es constitucgonalmegtﬂ legltlma recuperar recursos publicos,
fortalecer el recaudo mejorar la eficiencia admmlstratlva y reincorporar contribuyentes
al cumphmlento tributario. La-medida es ldénﬁa porque disminuye temporalmente una
barrera para la normalizacion sin reducir el impuesto principal; es necesaria porque se
dirige a segmentos de cartera cuya recuperacion mediante los mecanismos ordinarios
presenta mayores dificultades; y es proporcionada porque exige el pago efectivo
dentro de un término breve y mantiene una parte de las consecuencias econémicas
del incumplimiento. El proyecto no situa al contribuyente moroso en la misma condicion
de quien cumpli6 oportunamente. Para acceder a la medida debera pagar
integramente el impuesto, cancelar los intereses y sanciones no reducidos y
normalizar la obligacién dentro de un tZrmino de cuatro meses. El beneficio no podra
hacerse efectivo mediante facilidades o acuerdos de pago, no producira el
levantamiento automatico de medidas cautelares, embargos, secuestros o
restricciones vigentes y no sera aplicable a los acuerdos de pago en ejecucion.
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El caracter excepcional se garantiza mediante una vigencia estrictamente limitada, sin
posibilidad de extender su aplicacién mas alla del término de cuatro meses ni de la
vigencia fiscal 2026. La medida no se concibe como un instrumento permanente,
periédico o previsible. Vencido el plazo, los intereses y sanciones se causaran y
exigiran en su totalidad conforme a las normas aplicables.

En consecuencia, la iniciativa se estructura como un instrumento excepcional de
gestion tributaria orientado a fortalecer la recuperacion efectiva de cartera. Su disefio
se apoya en las competencias de administracion y control reconocidas por el articulo
147 de la Ley 488 de 1998, en las facultades territoriales de adecuacion sancionatoria
y procedimental contempladas en el articulo 59 de la Ley 788 de 2002, en el deber de
gestion eficiente establecido por la Ley 1066 de 2006 y en los criterios de autonomia
administrativa, impacto fiscal, razonabilidad, proporcionalidad y temporalidad
desarrollados por la doctrina administrativa y la jurisprudencia constitucional.

La medida mantiene inalterados los elementos estructurales del impuesto sobre
vehiculos automotores, conserva la exigibilidad integra del capital, protege las
participaciones de los municipios y de las Unidades Especiales de Desarrollo
Fronterizo, limita sus efectos a la participacion departamental y establece condiciones
estrictas para su aplicacion. Bajo estas condiciones; ei proyecto busca armonizar la
proteccion del crédito fiscal con la necesidad de transformar obligaciones de menor
expectativa de recuperacion en ingresos | efectsvos para el Departamento del
Putumayo. ; /4

V. CONSID_ERACIONES,___,JURISPR!,JDENCIALES

£ ™ -, §
.e & { ,5. i _-.. ;”:m: a.é

La Corte Constltumonal ha; desarrollado una’ Imea jurisprudenmai relamonada con las
medidas de’ normalizacién™ tnbutana,ﬁ.las condtmones ESPECIaIEb de pago y otros
mecanismos excepcionales aplicables a obllgac;lones fiscales en mora. Dentro de esta
linea, ha distinguido las exenciones tributarias de las medidas que operan sobre
obligaciones previamente causadas e incumplidas. Las exenciones inciden en el
nacimiento o determinacion de la obligacién tributaria y liberan, total o parcialmente,
del pago de un tributo que ordinariamente se causaria. Por su parte, las medidas de
normalizacion actian sobre obligaciones ya causadas y exigibles, generalmente
mediante la modificacion temporal de algunas consecuencias derivadas del
incumplimiento. Esta distincion resulta relevante para la presente iniciativa, toda vez
que el proyecto no altera el hecho generador, los sujetos pasivos, la base gravable o
las tarifas del impuesto sobre vehiculos automotores, ni reduce o condona el impuesto

principal.
Palacio Departamental Mocoa, Calle 8 N° 7-40, Cédigo Postal: 860001, Conmutador (608) 4201515
WWWw.putumayo.gov.co, contactenos@putumayo.gov.co Pag. 25 de 32

m



GOBERNACION DEL

& PUTUMAYO

i ‘Ewg‘%‘# NIT. 800.084.164-4

i
s

No obstante, la Corte Constitucional ha precisado que los tratamientos favorables
concedidos respecto de obligaciones en mora comprometen inicialmente los principios
de igualdad, equidad y justicia tributaria, debido a la diferencia que pueden generar
entre los contribuyentes que cumplieron oportunamente y aquellos que no atendieron
sus obligaciones dentro de los plazos establecidos. Por esta razén, su
constitucionalidad no se deriva Unicamente de su finalidad recaudatoria, sino de la
existencia de una justificacion objetiva y suficiente que demuestre su caracter
excepcional, necesario, razonable y proporcionado.

Particular relevancia adquiere la Sentencia C-743 de 2015, mediante la cual la Corte
sistematizé los criterios aplicables al control constitucional de esta clase de
instrumentos. De acuerdo con dicha providencia, las medidas de normalizacion
tributaria deben someterse a un escrutinio estricto, orientado a determinar si
responden a circunstancias excepcionales debidamente acreditadas, persiguen una
finalidad constitucionalmente legitima, resultan idéneas y necesarias para alcanzar
esa finalidad y no conceden una ventaja desproporcaonada a quienes incumplieron sus
obligaciones fiscales. La jurisprudencia también exige que estas medidas cuenten con
una justificacion fiscal concreta, tengan una duracién estrictamente limitada y no se
conviertan en instrumentos periodicos o previsibles. La reiteracion de beneficios puede
debilitar la cultura tributaria; generar expectativas de futuras reducciones vy
desincentivar el cumpllmlento oportuno..Por consiguiente, la temporalidad y la
ausencia de perlcdlmdad constituyen condlmones sustanmales para determinar su
razonabilidad conutltuc:lonal

La presente iniciativa responde a una situacion excepcional acreditada mediante el
andlisis de'la-cartera de! impuesto’ sobre \vehiculos automotores administrado por el
Departamento del Putumayo La elevada antlguedad de una parte significativa de las
obligaciones; la-concentracion de la deuda en 1ntereses y sanciones, las dificultades
registrales, la desactualizacién de la informacién de los contribuyentes, la dispersion
territorial, las limitaciones de conectividad y los costos administrativos de recuperacion
constituyen circunstancias objetivas que diferencian este segmento de cartera de las
obligaciones corrientes o recientes.

La medida persigue una finalidad constitucionalmente legitima, consistente en
fortalecer la recuperacion efectiva de recursos publicos, mejorar la eficiencia de la
gestion tributaria, facilitar la depuracion y actualizaciéon de la informacion, reducir los
costos asociados al cobro de obligaciones histéricas y reincorporar contribuyentes al
cumplimiento ordinario de sus deberes fiscales. Esta finalidad se relaciona
directamente con los principios de eficiencia administrativa, responsabilidad fiscal,
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equidad y proteccion del patrimonio publico.

La iniciativa resulta idonea para alcanzar dicha finalidad porque la reduccion temporal
de una parte de los intereses y sanciones disminuye una barrera objetiva para la
normalizacién, sin afectar la obligacién tributaria principal. El contribuyente que
pretenda acceder a la medida debera cancelar integramente el impuesto adeudado y
pagar la porcién de intereses y sanciones que no sea objeto de reduccion.

La medida también resulta necesaria frente a las condiciones particulares de la cartera
identificada. Aunque los mecanismos ordinarios de cobro conservan plena vigencia y
continuaran siendo ejercidos por el Departamento, determinados segmentos histoéricos
presentan mayores dificultades de localizacién, trazabilidad, gestion y recuperacion.
La iniciativa no sustituye las facultades de fiscalizacién y cobro ni implica una renuncia
general al crédito fiscal, sino que incorpora temporalmente un instrumento
complementario dirigido a obtener la normalizacion efectiva de obligaciones cuya
expectativa de recaudo resulta |nfer|or

Desde la perspectiva de Ia proporcmnalrdad la-medida no elimina todas las
consecuencias economlcas y administrativas deravadas del incumplimiento. El
contribuyente debera pagar la totalidad del impuesto principal, la porcién de intereses
y sanciones que permanezca exigible y efectuar la normalizacién dentro del término
establecido. El beneficio no podra aplicarse mediante facilidades o acuerdos de pago,
no procedera respecto de acuerdos vigentes y no. producira el levantamiento
automatico de medidas cautelares, embargos, secuestros o restricciones existentes.

La iniciativa tampoco afecta las. participaciones que corresponden a los municipios ni
a las Unidades Especuales de Desarrollo Fronterlzo La roducmon se limita a la
participacion del- Departamento del Putumayo en los- intereses y sanciones,
preservando . losrecursos legalmente asngnados a !os demas beneficiarios del
impuesto sobre vehiculos automotores. Esta delimitacion garantiza que el esfuerzo
fiscal sea asumido exclusivamente por el Departamento dentro del ambito de los
recursos que le corresponden.

En materia de igualdad, la jurisprudencia constitucional exige examinar la diferencia
de trato entre contribuyentes cumplidos y contribuyentes morosos. En el presente
caso, la medida no sitia a ambos grupos en condiciones equivalentes. Quienes
cumplieron oportunamente evitaron la causacion de intereses y sanciones, las
actuaciones administrativas de fiscalizacién y cobro, la imposicién de medidas
cautelares y la acumulacion de obligaciones correspondientes a distintas vigencias.
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Por su parte, los contribuyentes que pretendan acogerse a la medida deberan pagar
integramente el impuesto, cancelar los conceptos no reducidos, normalizar sus
obligaciones en un solo pago y hacerlo dentro de una oportunidad temporal limitada.
Por tanto, el tratamiento diferencial no se sustenta exclusivamente en la condicion de
morosidad, sino en la finalidad publica de recuperar cartera histérica que presenta
circunstancias objetivas de menor recuperabilidad.

El caracter excepcional y temporal de la iniciativa se encuentra garantizado mediante
la fijacién de un término de cuatro meses, sin que su aplicacion pueda extenderse mas
alla de la vigencia fiscal 2026. Vencido este plazo, los intereses y sanciones se
causaran y exigiran en su totalidad conforme a las normas vigentes. La medida no se
establece como un mecanismo permanente, periédico o renovable y no genera una
expectativa de repeticion futura.

El término de cuatro meses busca establecer un equilibrio entre la eficacia fiscal y la
proteccion de la cultura de cumplimiento. El‘periodo resulta suficiente para divulgar la
medida, atender consultas; expedir liqUidécioneS' resolver situaciones registrales y
permitir la normalizacion efectiva de las obhgacmnes Al mismo tiempo, su duracion
limitada mantiene la presm’m temporal necesaria para promover decisiones inmediatas
de pago y evita que el beneficio sea percibido como una alternativa ordinaria frente al
cumplimiento oportuno, "~ ¢

La iniciativa cuenta, ademas, con una justificacion fiscal sustentada en la composicion,
antigliedad y recuperabilidad de la cartera, en el 'comportamiento historico del recaudo
y en la evaluacion rfe los efectos esperados de la medida. Su implemantacion debera
ser compahble con el Marco Fiscal de Medlano ‘Plazo y cumpllr las exigencias

-g

establecidas en e artlculo 7 de Ia Ley 819 de 2003 v 3

=]

m«» \ A

permite la adogmon excepcional de mecamsmos de normalizacion tnbutana cuando
estos se .encuentran suficientemente justificados y satisfacen las exigencias de
finalidad legitima, idoneidad, necesidad, proporcionalidad, igualdad, temporalidad y
sostenibilidad fiscal.

La medida propuesta por el Departamento del Putumayo ha sido estructurada
atendiendo esos parametros: responde a una situaciéon excepcional acreditada;
procura recuperar cartera de menor expectativa de recaudo; mantiene integramente la
obligacion tributaria principal;, conserva una parte de las consecuencias del
incumpiimiento; excluye los acuerdos de pago; protege las participaciones de los
dema: beneficiarios; limita su vigencia a cuatro meses y no establece un mecanismo
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periodico o previsible.

Bajo estas condiciones, la iniciativa busca armonizar la recuperacion efectiva de
recursos publicos con los principios de igualdad, equidad, eficiencia y justicia tributaria,
sin modificar los elementos estructurales del impuesto sobre vehiculos automotores ni
suprimir el deber sustancial de contribuir.

V. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

La conveniencia de la presente iniciativa se encuentra directamente relacionada con
la capacidad del Departamento para materializar las metas, programas e inversiones
contenidas en el Plan de Desarrollo Departamental 2025-2027 “Putumayo, un
Gobierno en Serio”, adoptado mediante la Ordenanza 940 de 2025. La ejecucién de
dicho instrumento de planificacion exige que las rentas legalmente establecidas no se
mantengan como expectativas. de ingreso, sino que se traduzcan en recursos
efectivamente disponibles para la financiacién de la accién publica departamental.

En este contexto, la presente ordenanza resulta convemente en la medida en que
fortalece una de las rentas que integra la bolsa comtn de los Ingresos Corrientes de
Libre Destinacién del Departamento, los cuales constltuyen la base financiera sobre la
cual se soporta tanto el funcionamiento institucional como la ejecucién de las
inversiones contempladas en el Plan.de Desarrollo. Aunque el impuesto sobre
vehiculos automotores no representa el componente mas significativo dentro de dicha
estructura, si contribuye de manera constante a-la disponibilidad de recursos que
permiten atender multiples.compromisos de gasto publico.

Para efectos de la presente!injciativa, se\realiz6 Ia verificacion de coherencia con el
Plan Operativo Anual de Inversiones ='POAI, en el entendido de que este instrumento
materializa la programacién anual de las inversiones derivadas del-Plan de Desarrollo.
Dicha revisién permite establecer que la ejecucién de las metas sectoriales depende
de la disponibilidad efectiva de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién, los cuales
operan como fuente transversal de financiaciéon de las distintas dimensiones del
desarrollo departamental.

Desde esta perspectiva, la importancia de la medida no debe analizarse de forma
aislada por el peso individual del tributo, sino por su efecto agregado dentro del
conjunto de rentas que conforman la capacidad fiscal del Departamento. En la practica
presupuestal, los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién funcionan como una bolsa
unificada que soporta funcionamiento, inversién y cofinanciaciéon de proyectos
estratégicos, razon por la cual cualquier fortalecimiento de sus cormponentes impacta

AR ARA
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directamente la ejecucion del Plan de Desarrollo.

La iniciativa también contribuye al fortalecimiento de la autonomia fiscal territorial, en
la medida en que mejora la capacidad del Departamento para gestionar y materializar
sus rentas propias dentro del esquema de financiacion que soporta la estructura
institucional y la inversién publica. Este fortalecimiento resulta especialmente relevante
en un contexto en el que la ejecucion del Plan de Desarrollo depende de la
disponibilidad oportuna y suficiente de recursos de libre destinacion, conforme a lo
programado en el POAL

En consecuencia, la conveniencia de la presente iniciativa radica en que fortalece uno
de los componentes de la bolsa comun de financiacion del Departamento, contribuye
a la sostenibilidad de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion y refuerza las
condiciones financieras necesarias para la ejecucién del Plan de Desarrollo
Departamental 2025-2027 “Putumayo, un Gobierno en Serio”, garantizando mayor
capacidad de respuesta institucional frente a las metas y compromisos definidos por
la Administracion Departamental. idl '

e R

VIIl.  IMPACTO FISCAL
El presente proyecto de Ordenanza se fundamenta en las competencias
constitucionales.y legalas otorgadas alas entidades territoriales para la administracion
eficiente de sus rentas,, en particular del impuesto sobre vehiculos automotores, sin
gue en ningun caso se alteren los elementos estructurales del tributo ni su naturaleza

juridica.

La medida sometida a conmderacwn dela Honorable Asamblea constituye un
instrumento excepc'onal y temporal de gestlén de cartera orlentado a la recuperacion
de obligacionesen mora mediante.. mecanismos “de normalizacién tributaria que
incentivan el pago voluntario y permiten mejorar la eficiencia del recaudo.

Desde el punto de vista fiscal, es necesario precisar que la cartera no constituye
ingreso disponible, sino un conjunto de obligaciones exigibles cuya conversiéon en
recaudo efectivo depende de condiciones materiales de pago, del comportamiento del
contribuyente y de la capacidad operativa de gestion y cobro. En consecuencia, su
impacto fiscal no puede interpretarse como ingreso cierto, sino como una potencialidad
de recaudo sujeta a realizacion efectiva.

El analisis técnico evidencia que una proporcién relevante de estas obligaciones
presenta limitada capacidad de recuperacion en escenarios ordinarios, asociada a
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factores como la antigiiedad de la deuda, la dispersion de la informacion del
contribuyente y los costos asociados a su gestion individual. Esta situacion genera una
brecha entre la existencia juridica de la obligacién y su materializacién econémica.

Frente a esta realidad, la medida propuesta tiene un efecto fiscal claro: transforma
cartera de baja realizabilidad en ingresos efectivos de corto plazo, mediante la
activacion de contribuyentes que, bajo condiciones ordinarias, no presentan
comportamiento de pago oportuno.

En este contexto, el impacto fiscal no es teérico ni neutro. La no adopcion de la medida
mantiene una porcién significativa de la cartera en condicién de baja o nula
recuperacion efectiva, lo que implica la permanencia de recursos inmovilizados y la
reduccion de la eficiencia del sistema de administracion tributaria. Por el contrario, su
adopcion permite mejorar la dinamica de recaudo, al convertir obligaciones en mora
en flujo efectivo para el Departamento.

El impacto ha sido estimado bajo crite'riggi,_estrictamente prudenciales, sin asumir
escenarios optimistas ni supuestos de recuperacién plena, sino Gnicamente la porcion
razonablemente realizable dé la cartera bajo incentivos de normalizacion. En este
sentido, el resultado proyectado debe entenderse como una estimacion conservadora
de materializacién de recaudo, no como un limite del potencnal real de la medida.
Adicionalmente, la implementacion del proyecto genera efectos fiscales indirectos de
alta relevancia para la gestién publica, entre los que se destacan la depuracion de la
cartera, la reduccién de costos de cobro administrativo y coactivo, la mejora en la
calidad de la |nformac:ion trlbutana y el fortaleCImlento del cumpllmlento voluntario de
los contrlbuyentes F'TTRAA A Y O /

En consecuencia; |2 medida-no-genera_impacto-fiscal negativo-ni compromete la
estabilidad de las rentas departamentales. Por el contrario, constituye un mecanismo
de optimizacién del recaudo que permite mejorar la liquidez de corto plazo, incrementar
la eficiencia en la administracion tributaria y transformar obligaciones de baja
recuperabilidad en recursos efectivos para la financiacién del gasto publico.

Por lo anterior, el presente proyecto de Ordenanza es consistente con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y con los principios de sostenibilidad y eficiencia fiscal, por lo cual
la Administracion Departamental considera que su aprobacién resulta fiscalmente
viable y funcionalmente necesaria para mejorar la capacidad real de recaudo del
Departamento.

AAINIRNANRRNA
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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y de las
funciones asignadas al Consejo Departamental de Politica Fiscal — CODFIS, el
presente proyecto de ordenanza fue sometido a consideracion de dicha instancia para
el analisis de su viabilidad fiscal, verificAndose la suficiencia de los soportes técnicos,
financieros y juridicos que sustentan la iniciativa, asi como su compatibilidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y su incidencia sobre las finanzas departamentales.

Durante la sesion extraordinaria del CODFIS se expusieron los fundamentos técnicos
del proyecto, la metodologia empleada para la caracterizacion y evaluacion de la
recuperabilidad de la cartera, el analisis del impacto fiscal esperado y la consistencia
juridica de la medida. Los integrantes del Consejo formularon observaciones y
realizaron el respectivo analisis, concluyendo que la iniciativa preserva los elementos
estructurales del tributo, mantiene su caracter excepcional y temporal y resulta
compatible con la sostenibilidad de las finanzas del Departamento.

Como resultado de la deliberacion, el Cdnsejo Departamental de Politica Fiscal
CODFIS emiti6 concepto previo favorable sobre la viabilidad fiscal del proyecto de
ordenanza, decision aprobada-por: unanlmldad de ‘sus integrantes asistentes. En
consecuencia, se adjuntala correspondiente Acta No. 014 de fecha 3 de julio de 2026,
como soporte del cumphmnento de este requisito y del concepto emitido por dicha
instancia.

JHON GABRIEL 1 MOLINATACOSTA
Gobernador Departamento del Putumayo

Nombres Completos Secretaria Cargo Firma
Yerlis Alexandra Castillo

Elabord Secretario de Hacienda Contratista de Apoyo M
Ramos

Elaboré Javier Felipe Pirela Epalza | Secretario de Hacienda Profesional Universitario

. : y . . Secretaria de Hacienda
Reviso Silvana Rengifo Urbano Secretaria de Hacienda Departamental %

Plinio Mauricio Rueda | Oficina Juridica . .
o Jefe de Oficina ""j
Reviso Guerrero Departamental - e ’2 <

Profesional  Juridi '
Reviso Iris Natalia Pantoja Otero | Despacho del Gobernador A;uojolona Widke  da ’ﬁ' %}l
1

Palacio Departamental Mocoa, Calle 8 N° 7-40, Cdédigo Postal: 860001, Conmutador (608) 4201515
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TIPO DE LA REUNION: EXTRAORDINARIA-CODFIS Acta No.: 014
DEPENDENCIA O PRQCES_O RESPONSABLE; Consejo Fecha: 03-07-2026
Departamental De Politica Fiscal - CODFIS

Hora Inicio: 10 AM

LUGAR: Despacho Secretaria de Hacienda Horade Tarminwcién: 11 A K

PRDEN DEL DIA

1 |Llamado a lista y verificacion de asistencia

Emitir concepto sobre la viabilidad fiscal del Proyecto de Ordenanza "Por medio de la cual se
adoptan medidas transitorias de ge:’.tit‘)Ie tributaria orientadas a la recuperacion efectiva de

2 |cartera, la normalizacién de obligaciones en mora y el fortalecimiento del recaudo del Impuesto
sobre Vehiculos Automotores administrado por el Departamento del Putumayo", mediante el
analisis de los soportes técnicos, financieros|y juridicos que lo sustentan, verificando su compatibilidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y su irjcidencia sobre las finanzas departamentales
DESAR$OL_0 DE LA REUNION

S
En Mocoa, capital del Departamento del Putumdyo, siendo las 10:00 a.m. del dia 03 de julio de 2026, se
reunieron de manera extraordinaria los miembro del Consejo Departamental de Politica Fiscal - CODFIS,
previa citacién realizada por el doctor| Orbein Jesds Zambrano Ruiz, delegado del sefior Gobernador del
Departamento del Putumayo y ptesndente dél [0 DFIS, conforme al Decreto No. 041 del 09 de marzo de
2026. iy . IR, b

La sesion tuvo por objeto realizar e"'l estudio y anglisis de los soportes técnicos, financieros y juridicos que
sustentan el Proyecto de Ordenénza “Por medib de la cual se adoptan medidas transitorias de gestién
tributaria orientadas a la recuperacion efectiva de-cartera, la normalizacion de obligaciones en mora y el
fortalecimiento del recaudo del Irhpuesto sobre ehiculos Automotores administrado por el Departamento
del Putumayo”, con el fin de verificar su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y su
incidencia sobre las finanzas departamenta!es - (Pt i) )

Lo anterior, para efectos de qus el Consejo Departamental de Eéfi’t—ica Fiscal = CODFIS emita el
correspondiente concepto sobre Ia vuabllidad fisc }I de dicha mimatuva

El Presidente del CODFIS saluda a los asisfente fnsf'ala ia reunlén y se contlnua con el orden del dia:

"._HM ~Is‘ L ' ; Y NL,
1. Sellamaa Ilsta y sé venf‘ ca Ia asfs’tehc ade Tas sigu:entes personas

Dr. ORBEIN JESUS ZAMBRANO RUIZ ? Presidente CODFIS

Dra. SILVANA RENGIFO URBANO I Secretaria de Hacienda y Secretaria Técnica
‘ CODFIS (E)

Dr. GUILLERMO ALEXANDER RAMIREZ SOLARTE Tesorero General del Departamento

Dr. JAVIER FELIPE PIRELA EPALZA Profesional Especializado de Rentas (E)

Dr. LUIS CEIR MARIN PANTOJA Secretario de Planeacién Departamental

Con la asistencia de 6 miembros del CODFIS se constata quorum reglamentario y se contintia con la
reunién.
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2. Emitir concepto sobre la viabilidad fiscal del Proyecto de Ordenanza "Por medio de la cual
se adoptan medidas transitorias de gestion tributaria orientadas a la recuperacion efectiva
de cartera, la normalizacion de obligaciones en mora y el fortalecimiento del recaudo del
Impuesto sobre Vehiculos Automotores administrado por el Departamento del Putumayo”,
mediante el analisis de los soportes técnicos, financieros y juridicos que lo sustentan,
verificando su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y su incidencia sobre
las finanzas departamentales.

La Secretaria Técnica del CODFIS (E), manifiesta que, de conformidad con lo establecido en el articulo 7
de la Ley 819 de 2003, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que ordene
gasto o gue otorgue beneficios tributarios debera hacerse explicito y ser compatible con el Marco Fiscal |
de Mediano Plazo. |

En este sentido, precisa que corresponde al Consejo Departamental de Politica Fiscal = CODFIS emitir
concepto previo y favorable respecto de todas aquellas decisiones administrativas que impliquen un
cambio, modificacién o variacion en los ingresos departamentales, asi como evaluar su incidencia sobre |a
sostenibilidad fiscal y financiera del Departamento.

Por lo anterior, y en atencién a las funciones propias del CODFIS, se presenta a consideracion del |
Consejo la evaluaciéon de la viabilidad fiscal del Proyecto de Ordenanza, mediante el analisis de los
soportes técnicos, financieros y juridicos que lo sustentan, con el propoésito de verificar su compatibilidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y su impacto sobre las finanzas departamentales, para efectos de
emitir el correspondiente concepto técnico del Consejo Departamental de Politica Fiscal — CODFIS.

Acto seguido, se concede el uso de la palabra al Equipo de Trabajo de Gestién Rentas, a fin de que
expusieran y sustentaran el informe que respalda el proyecto de ordenanza "Por medio de la cual se
adoptan medidas transitorias de gestion tributaria orientadas a la recuperacion efectiva de cartera,
la normalizacién de obligaciones en mora y el fortalecimiento del recaudo del Impuesto sobre
Vehiculos Automotores administrado por el Departamento del Putumayo". i

Se indico que el proyecto habia sido elaborado con fundamento en estudios técnicos, juridicos, financieros ‘
y fiscales adelantados por la Secretarfa de Hacienda, cuyo propésito consiste en evaluar la viabilidad de |
implementar una medida temporal de normalizacién tributaria como instrumento de fortalecimiento del |
recaudo departamental. : ABAY . i : 1

i

Durante la exposicion se explicé al Consejo la metodologia empleada para la estructuracion del proyecto, |
la cual comprendié, entre otros aspectos, el analisis de la composicién de la cartera, su clasificacion por |
niveles de antigledad, la evaluacién de la recuperabilidad de las obligaciones, la revision del |
comportamiento histérico del recaudo, la identificacién de experiencias implementadas por otras entidades |
territoriales, el estudio del marco constitucional y legal aplicable, asi como la elaboracion del
correspondiente analisis de impacto fiscal y de compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. ‘

En el curso de la discusion, el doctor Guillermo Ramirez Solarte, integrante del Consejo, solicitd ampliar la
informacion relacionada con la caracterizacién de la cartera objeto de la medida, requiriendo precisiones
sobre su composicién, el comportamiento de los diferentes componentes de la obligacion tributaria, el
| grado de concentracion de las obligaciones segun su antigliedad y el numero de procesos adelantados g
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por la Administracién Departamehtal para la rec
de cobro coactivo.

En atencion a las inquietudes planteadas, la Sec
gue sustentan el proyecto, preciSando la metod
criterios aplicados para evaluar su recuperablllda
los elementos considerados para verificar la ¢om

Plazo. , |

uperacion de la cartera, tanto en etapa persuasiva como

retaria de Hacienda expuso las consideraciones técnicas
blogia utilizada para la caracterizacién de la cartera, los
d, la forma en que se estimo el impacto fiscal esperado y
patibilidad de la iniciativa con el Marco Fiscal de Mediano

Posteriormente, los miembros del Consejo!for&ularon observaciones y realizaron un intercambio de
i

criterios respecto de la conveniencia fiscal de la
naturaleza temporal de la medida, sus efectos

Automotores y la necesidad de ge:irantizar la é}oste nibilidad de las finanzas departamentales.

En desarrollo de la deliberacién, e:il Consejo abq(cé 'entfé otros, los siguientes aspectos;

iciativa, la suficiencia del soporte técnico presentado, la
sobre la administracién del Impuesto sobre Vehiculos

e Elalcance de la medida como instruméntc

» La metodologia empleada para la c
recuperabilidad. . f e oh A
* Los criterios técnicos utilizados, para Ié eb

e | acompatibilidad del proyecto cqn el Mar

* Laincidencia de la medida so elos |hgre 0s corrientes delibre destinacién del Departamento.
e La preservacién de los efemehtos estr‘hct
e Elcaracter excepcnonal;y tpmporal del be
* La consistencia juridic Vde Ia-imcnatlva*fre-

el Presidente sometié a cons[deracfon‘del Cohse

del concepto previo y favorablé sobre la viabilidad fiscal del Proyecto de Ordenanza

En consecuencia, luego del ahéIISI
favorable respecto e la viabjlida lscaI
seis (6) asistentes onsej -De rtame nté]

4

"clorrespon iente, los mlembros .del CODFIS emitieron concepto

de gest;én tributaria y recuperacion efectiva de cartera.
ractenzacnén de la cartera y la evaluacion de su

im i6n dei impacto fiscal de la iniciativa.

ALY

o‘F’{‘scéI de. Medrano Plazo.

ales del Impu sto sobre Vehiculos Automotores.
ficio propuesto &
te al marco conshtucu)nal legal y doctrinal aplicable.

mqmetudes formuladas por los integrantes del Consejo,
Depa‘rtamental de Polit[ca Fiscal — CODFIS la emisién

ativa, déplSlén dué fue: aprobada por unanimidad por los
@gz F[?Ealah CODFIS. .~
B,

No siendo otro el Obj?to “se da—pox tem%inadé Ta Hion ; al faé ﬁ 60 A. M‘* -
LS | e e
&
En constancia firman: ;
NOMBRE =t 1 CARGO: = FIRMA
ORBEIN JESUS ZAMBRANO RUIZ .| Presidente CODFIS <l
SILVANA RENGIFO URBANO Secretaria de Hacienda y Secretaria Técnica de CODFIS (E) Sﬂ.‘:q

GUILLERMO ALEXANDER RAMIREZ SOLARTE

Tesarero Senelal del Departamento

JAVIER FELIPE PIRELA EPALZA

Profesional E‘s;:ieclalizado de Rentas (E)

LUIS CEIR MARIN PANTOJA

Secretarid de Planeacién
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