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INFORME DE PONENCIA PROYECTO DE ORDENANZA No. 1231 DE 2026

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS TRANSITORIAS DE GESTION
TRIBUTARIA ORIENTADAS A LA RECUPERACION EFECTIVA DE CARTERA, LA
NORMALIZACION DE OBLIGACIONES EN MORA Y EL FORTALECIMIENTO DEL
RECAUDO DEL IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES ADMINISTRADO POR
EL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQO".

HONORABLES DIPUTADOS

En cumplimiento de la designacion realizada por el presidente de la comision de hacienda, y de
conformidad con las facultades establecidas en la Constitucion Politica, la Ley 2200 de 2022 y
el Reglamento Interno de la Corporacion, me permito rendir informe de ponencia al Proyecto de
Ordenanza No. 1231 de 2026, presentado por el Gobierno Departamental.

I. ANTECEDENTES

La administracion de los tributos departamentales y la adopcion de mecanismos orientados
al fortalecimiento del recaudo encuentran fundamento en el marco constitucional y legal que
regula la autonomia fiscal de las entidades territoriales, las competencias de las asambleas
departamentales y las facultades de administracién tributaria asignadas a los
departamentos.

La Constitucion Politica de 1991 reconoce a las entidades territoriales el derecho a
gobernarse por autoridades propias, ejercer las competencias que les correspondan y
administrar sus recursos, conforme a los principios de autonomia territorial previstos en los
articulos 1, 287 y 362 superiores. En este contexto, el numeral 4 del articulo 300 atribuye a
las asambleas departamentales la facultad de decretar, de conformidad con la ley, los
tributos y contribuciones necesarios para el cumplimiento de las funciones departamentales.
A su vez, el articulo 338 consagra el principio de legalidad tributaria y dispone que la ley,
las ordenanzas y los acuerdos deben fijar directamente los elementos esenciales de los
tributos dentro del ambito de competencia correspondiente. En el caso del Impuesto sobre
Vehiculos Automotores, dichos elementos fueron establecidos por el legislador nacional, sin
perjuicio de las facultades de administracion y control atribuidas a los departamentos.

A partir de estos mandatos constitucionales, el Congreso de la Republica expidi6 diversas
disposiciones orientadas a fortalecer la gestion fiscal territorial y garantizar la sostenibilidad
de las finanzas publicas. Entre ellas se destacan la Ley 38 de 1989, mediante la cual se
establecieron principios del sistema presupuestal colombiano, posteriormente compilados
en el Estatuto Orgénico del Presupuesto; la Ley 819 de 2003, que incorporé reglas de
responsabilidad y transparencia fiscal e impuso la obligacion de evaluar el impacto fiscal de
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las iniciativas que afecten los ingresos o gastos publicos; y la Ley 2200 de 2022, por medio
de la cual se modernizo el régimen departamental y se reafirmaron las competencias de las
asambleas departamentales y de los gobernadores en materia de administracion financiera
y tributaria.

En este marco normativo se encuentra el Impuesto sobre Vehiculos Automotores, tributo
creado por la Ley 488 de 1998 como resultado de la reorganizacion del sistema de
gravamenes aplicables a la propiedad o posesion de vehiculos automotores en el pais. A
través de los articulos 138 a 151 de dicha ley se estructur6 el impuesto vigente, sustituyendo
el impuesto de timbre nacional sobre vehiculos automotores y articulandolo con el impuesto
unificado de vehiculos existente en el Distrito Capital.

La Ley 488 de 1998 definio los elementos estructurales del tributo, incluyendo los vehiculos
gravados, el sujeto pasivo, la base gravable, las tarifas y los mecanismos de administracién
y recaudo. Asimismo, los articulos 146 y 147 asignaron a los departamentos y al Distrito
Capital las funciones de declaracion, administracion, recaudo, fiscalizacién, liquidaciéon
oficial, discusion, devolucion y cobro del impuesto, consolidandolos como entidades
responsables de su administracion y control.

La naturaleza juridica del impuesto fue precisada posteriormente por la Corte Constitucional
mediante la Sentencia C-720 de 1999, en la cual se determiné que el Impuesto sobre
Vehiculos Automotores constituye una renta nacional cedida a los departamentos y al
Distrito Capital. Esta decision reviste especial relevancia, pues establece que, aunque los
elementos esenciales del tributo son definidos por el legislador nacional, corresponde a las
entidades territoriales ejercer las funciones de administracion y control atribuidas por la ley.
De esta naturaleza se deriva que los departamentos deben desarrollar, dentro de los limites
de su competencia, las actuaciones necesarias para procurar la efectividad del recaudo.

Con el fin de fortalecer la recuperacién de recursos publicos y mejorar la gestion de cartera
de las entidades estatales, el legislador expidid la Ley 1066 de 2006, mediante la cual se
adoptaron medidas para la normalizacion de la cartera publica. Esta norma estableci6 la
obligacion de adelantar acciones permanentes de cobro y recuperacion de obligaciones a
favor del Estado, asi como de adoptar reglamentos internos de recaudo de cartera. Dichas
disposiciones fueron reglamentadas por el Decreto 4473 de 2006, que definio lineamientos
relacionados con las etapas de cobro persuasivo y coactivo, las facilidades de pago, la
clasificacion de la cartera y los criterios para su recuperacion.
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Por su parte, el articulo 59 de la Ley 788 de 2002 dispuso que los departamentos y
municipios aplicaran los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario Nacional para
la administracion, determinacion, discusion, cobro, devoluciones y régimen sancionatorio de
los tributos por ellos administrados. Asimismo, autorizé que el monto de las sanciones y los
términos de aplicacion de dichos procedimientos puedan disminuirse y simplificarse de
acuerdo con la naturaleza de los tributos y la proporcionalidad respecto del monto del
impuesto. Esta disposicion ha servido de fundamento juridico para medidas relacionadas
con el régimen sancionatorio y la gestion tributaria adoptadas por departamentos y
municipios dentro del &mbito de sus competencias.

En el ambito departamental, el Departamento del Putumayo adoptdé mediante el Decreto
0325 de 2017 el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera, instrumento mediante el cual
se establecieron los procedimientos para la gestion, clasificacion, recuperacion y
seguimiento de las obligaciones a favor de la entidad territorial. Dicho reglamento incorporé
herramientas como el cobro persuasivo, el cobro coactivo, las facilidades de pago y la
clasificacién de cartera segun su probabilidad de recuperacion, constituyéndose en uno de
los principales instrumentos para la administracion de los ingresos departamentales.

Mediante la Ordenanza 766 de 2018 se expidio el Estatuto de Rentas del Departamento del
Putumayo, compilando las disposiciones tributarias aplicables a los ingresos
departamentales y regulando, entre otros aspectos, la administracion del Impuesto sobre
Vehiculos Automotores. En este estatuto se incorporaron disposiciones relacionadas con la
gestion de obligaciones tributarias, el cobro de intereses y sanciones y los mecanismos de
normalizacion de cartera.

En ejercicio de las facultades previstas en el Estatuto de Rentas, el Departamento expidié
el Decreto 0016 del 11 de enero de 2019, mediante el cual se reglamentd la aplicacion del
articulo 163 de la Ordenanza 766 de 2018, estableciendo condiciones especiales para la
reduccion de intereses y sanciones en determinados eventos excepcionales debidamente
acreditados por los contribuyentes. Este antecedente constituye una referencia relevante en
materia de gestion tributaria departamental, pues evidencia la utilizacion de mecanismos
orientados a facilitar la depuraciéon de obligaciones y la normalizacién de situaciones
tributarias particulares.

Finalmente, la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, mediante Asesoria No. 015372 del 2 de abril de 2024, reiter6 que el Impuesto sobre
Vehiculos Automotores conserva la naturaleza de renta nacional cedida, precisando que las
entidades territoriales no pueden modificar los elementos esenciales del tributo definidos

Sexto Piso, Gobernacion del Putumayo
Mocoa, Carrera 8 No. 7-40 Tel: 4204942
Email: putumayoasambleal7@gmail.com



ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
DE PUTUMAYO
NIT. 846.000.001- 7

por el legislador, aunque conservan las facultades de administracion, recaudo, fiscalizacion,
liquidacion oficial, discusion, devolucion y cobro atribuidas por la ley. En todo caso, las
medidas orientadas a mejorar el recaudo deben acompafiarse del correspondiente analisis
de impacto fiscal y resultar compatibles con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, en
observancia de lo dispuesto en la Ley 819 de 2003.

Durante la ultima década, el Impuesto sobre Vehiculos Automotores se ha consolidado
progresivamente como una renta relevante dentro de los ingresos administrados por el
Departamento del Putumayo.

La informacion historica de recaudo evidencia una tendencia sostenida de fortalecimiento
de esta renta. Entre las vigencias 2015 y 2025, el recaudo pas6 de aproximadamente $641
millones a $3.679 millones, registrando un crecimiento acumulado cercano al 474 % y
multiplicando su valor anual por 5,74 veces. Adicionalmente, la serie histdrica no presenta
disminuciones anuales durante el periodo analizado, lo que refleja una trayectoria
estructuralmente ascendente y una consolidacion progresiva de la capacidad recaudatoria
asociada al tributo.

Particularmente, el incremento registrado entre 2023 y 2025, equivalente aproximadamente
a $1.261 millones, representa cerca del 41,5 % del aumento total observado entre 2015 y
2025, al pasar el recaudo de $2.418 millones a $3.679 millones en tan solo dos afios. Este
comportamiento refleja una aceleracion reciente del recaudo y confirma que el Impuesto
sobre Vehiculos Automotores mantiene una importante capacidad de generacion de
ingresos para el Departamento.

De manera paralela al crecimiento del recaudo, la Administracion departamental ha
desarrollado diversas actuaciones orientadas al fortalecimiento de la gestién tributaria del
impuesto. Entre ellas se encuentran la implementacion de mecanismos de recaudo y
normalizacion de obligaciones, el fortalecimiento de los procesos de fiscalizacion, la
adopcion de facilidades de pago, la actualizacion de bases de datos, la depuracion de
registros historicos, la revisidon de matriculas y novedades administrativas, asi como otras
acciones encaminadas a mejorar la calidad de la informaciéon y la identificacion de los
contribuyentes.

No obstante, los avances observados en materia de recaudo y gestién administrativa, la
cartera asociada al Impuesto sobre Vehiculos Automotores ha continuado acumulandose a
través de diferentes vigencias fiscales. Con corte al 30 de abril de 2026, las obligaciones
pendientes por este concepto ascienden aproximadamente a $45.753 millones,
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correspondientes a multiples periodos tributarios. De este valor, aproximadamente $12.810
millones corresponden al impuesto, $17.390 millones a sanciones y $15.551 millones a
intereses moratorios. En consecuencia, cerca del 72 % de la cartera esta representado por
intereses y sanciones, mientras que aproximadamente el 28 % corresponde al impuesto
originalmente causado.

El analisis de su estructura permite advertir que no se trata de una cartera homogénea. Una
proporcion significativa de las obligaciones pendientes corresponde a vehiculos de alta
antigiiedad y a vigencias fiscales acumuladas durante largos periodos. En efecto, los
vehiculos modelo 2000 o anteriores concentran aproximadamente $12.684 millones,
equivalentes al 27,7 % de la cartera total administrada por el Departamento.

Dentro de este grupo de vehiculos, cerca del 87,7 % de la deuda corresponde a intereses y
sanciones, mientras que unicamente el 12,3 % corresponde al impuesto base. Asimismo, el
andlisis conjunto entre la antigiiedad de los vehiculos y la antigiiedad de las obligaciones
evidencia que los vehiculos modelo 2000 o anteriores asociados a vigencias fiscales
comprendidas entre 1999y 2020 concentran aproximadamente $11.495 millones de cartera.

Esta situacion refleja la convergencia de vehiculos con mas de veinticinco afios de
antigledad, obligaciones acumuladas durante extensos periodos y una sostenida
acumulacion de intereses y sanciones. La caracterizacion de esta cartera permite identificar,
ademas, condiciones operativas relevantes para su administracion. Dentro del segmento de
vehiculos modelo 2000 o anteriores, aproximadamente el 84,8 % de los registros no cuenta
con correo electrénico registrado y cerca del 51,3 % carece de informacion telefénica
disponible. Adicionalmente, cada placa registra en promedio 17,6 vigencias adeudadas,
circunstancia que evidencia un elevado grado de envejecimiento de las obligaciones y
mayores dificultades para las actividades de localizacion, gestion persuasiva y cobro.

En consecuencia, la situacion observada al cierre de la vigencia 2025 y durante la vigencia
2026 permite identificar la coexistencia de dos fenémenos. Por una parte, una renta
departamental que ha registrado un crecimiento sostenido y una importancia cada vez
mayor dentro de los ingresos tributarios administrados por el Departamento. Por otra, una
cartera acumulada a lo largo de multiples vigencias fiscales, integrada por obligaciones de
diversa antigiiedad y composicion, dentro de la cual existe un segmento significativo
asociado a vehiculos antiguos y a obligaciones cuyo valor esta explicado principalmente por
la acumulacion histérica de intereses y sanciones.
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Este conjunto de circunstancias configura el contexto factico en el que actualmente se
desarrolla la administracion del Impuesto sobre Vehiculos Automotores en el Departamento
del Putumayo.

La presente iniciativa no constituye un hecho aislado dentro de la politica tributaria
departamental. Por el contrario, durante los Ultimos afios la Asamblea Departamental del
Putumayo ha debatido y aprobado distintos instrumentos normativos orientados a fortalecer
la administracion del Impuesto sobre Vehiculos Automotores, incentivar el cumplimiento de
las obligaciones tributarias y promover el recaudo efectivo de esta renta.

Un primer antecedente lo constituye la expedicion de la Ordenanza 766 de 2018, mediante
la cual se adopt6 el Estatuto de Rentas del Departamento del Putumayo. En dicha
ordenanza se incorporo el articulo 163, disposicion que autorizo la reduccion del ciento por
ciento (100 %) de intereses y sanciones para determinados casos relacionados con la
destruccion total o pérdida definitiva del vehiculo, la exportacion o reexportacion, el hurto
certificado y otras circunstancias excepcionales debidamente demostradas. La propia
Asamblea dispuso que la aplicacién de esta reduccion quedara sujeta a reglamentacion
posterior por parte del Gobierno departamental.

En ejercicio de dicha autorizacién, el Gobierno departamental expidié el Decreto 0016 del
11 de enero de 2019, mediante el cual reglamentd el articulo 163 de la Ordenanza 766 de
2018. Este instrumento definio las causales, requisitos y procedimientos para acceder a la
reduccion total de intereses y sanciones, incorporando situaciones especiales como
vehiculos inmovilizados por orden judicial, contribuyentes fallecidos, traspasos no
legalizados, victimas de desapariciéon forzada, vehiculos sometidos a procesos de extincion
de dominio y adultos mayores en condicion de vulnerabilidad. Este antecedente evidencia
gue el Departamento ya ha utilizado mecanismos de reduccién de accesorios tributarios
como herramienta de gestion y depuracion de obligaciones.

En 2021, la Asamblea Departamental aprobé la Ordenanza 815 del 29 de junio, mediante
la cual se modific6 el Estatuto de Rentas para establecer beneficios dirigidos a los
propietarios de vehiculos matriculados en otros departamentos que trasladaran su matricula
al Putumayo, asi como a los propietarios de vehiculos nuevos matriculados en la jurisdiccion
departamental. La medida contempld descuentos progresivos sobre el impuesto vehicular
durante los tres afos siguientes al registro, equivalentes al 60 %, 40 % y 30 %,
respectivamente, con el fin de fortalecer la base gravable departamental y promover la
radicacion de vehiculos en el territorio.
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Posteriormente, mediante la Ordenanza 825 del 4 de noviembre de 2021, se modificaron
las condiciones de aplicacion de la Ordenanza 815 de 2021, manteniendo los porcentajes
de descuento del 60 % para el primer afio, 40 % para el segundo y 30 % para el tercero,
pero ampliando su alcance a los vehiculos nuevos matriculados en cualquier organismo de
transito del departamento y estableciendo condiciones especificas para su reconocimiento.

En conjunto, estos antecedentes acreditan la experiencia institucional del Departamento en
la adopcion de mecanismos de gestion e incentivo tributario orientados al fortalecimiento del
recaudo y a la optimizacién de los ingresos departamentales. No obstante, la procedencia
de la presente iniciativa debe analizarse de manera autbnoma conforme a su objeto,
alcance, temporalidad, justificacion fiscal y limites constitucionales y legales. La iniciativa se
inscribe en una linea institucional de fortalecimiento de la administracién tributaria, aunque
responde a una realidad fiscal distinta y a un diagnostico actualizado sobre la composicion
y recuperabilidad de la cartera del Impuesto sobre Vehiculos Automotores.

Il. FUNDAMENTO LEGAL

El Proyecto de Ordenanza encuentra su fundamento en el articulo 287 de la Constitucion
Politica, el cual reconoce la autonomia de las entidades territoriales para la gestion de sus
intereses, comprendiendo la facultad de administrar sus recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones, dentro de los limites fijados por la
Constitucion y la ley. Esta autonomia constituye el sustento constitucional para que el
Departamento del Putumayo adopte medidas de gestion tributaria orientadas al fortalecimiento
del recaudo del Impuesto sobre Vehiculos Automotores.

De igual manera, el articulo 300 numeral 4 de la Constitucion Politica atribuye a las
Asambleas Departamentales la competencia para decretar, de conformidad con la ley, los
tributos y contribuciones necesarios para el cumplimiento de las funciones departamentales. En
armonia con esta disposicion, la Asamblea Departamental puede adoptar mecanismos de
administracion y gestion tributaria que permitan optimizar el recaudo, siempre que no se
modifiquen los elementos estructurales del tributo definidos por el legislador.

Asimismo, el proyecto desarrolla el principio de legalidad tributaria previsto en el articulo
338 de la Constitucion Politica, en la medida en que mantiene inalterados el hecho generador,
los sujetos pasivos, la base gravable y las tarifas del Impuesto sobre Vehiculos Automotores,
limitandose a establecer un beneficio temporal sobre intereses moratorios y sanciones, sin
afectar la obligacion principal del impuesto.

Igualmente, la iniciativa se ajusta a los principios de equidad, eficiencia y progresividad
previstos en el articulo 363 de la Constitucion Politica, al conservar integramente el impuesto
principal y establecer una medida excepcional dirigida a mejorar la recuperacion de cartera de
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dificil recaudo, fortaleciendo las finanzas departamentales mediante un mecanismo temporal de
normalizacion tributaria.

El proyecto también observa el principio de igualdad consagrado en el articulo 13 de la
Constitucion Politica, al establecer un tratamiento diferencial que responde a circunstancias
objetivas relacionadas con la recuperacion de obligaciones tributarias en mora, sin desconocer
la situacion de los contribuyentes cumplidos, quienes no estuvieron sujetos al pago de intereses,
sanciones ni actuaciones de cobro.

De igual forma, la iniciativa desarrolla el deber constitucional previsto en el articulo 95 numeral
9 de la Constitucién Politica, conforme al cual toda persona debe contribuir al financiamiento
de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad, preservando
la exigibilidad del impuesto principal y facilitando la normalizacién de obligaciones tributarias
pendientes.

En el ambito legal, el proyecto encuentra respaldo en los articulos 138 a 151 de la Ley 488 de
1998, particularmente en los articulos 146 y 147, que asignan a los departamentos la
administracion, fiscalizacion, liquidacién oficial, discusion, recaudo y cobro del Impuesto sobre
Vehiculos Automotores. Asimismo, resulta aplicable el articulo 150 de la Ley 488 de 1998,
modificado por el articulo 107 de la Ley 633 de 2000, asi como el articulo 59 de la Ley 788
de 2002, la Ley 1066 de 2006, referente a la gestion y recuperacion de cartera publica, y el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003, relativo al analisis del impacto fiscal de las iniciativas que
inciden sobre las finanzas publicas.

Finalmente, la competencia de la Asamblea Departamental para expedir la presente Ordenanza
se sustenta igualmente en el numeral 2 del articulo 19 de la Ley 2200 de 2022, que desarrolla
las funciones normativas de las Asambleas Departamentales, permitiéndoles adoptar las
medidas necesarias para la adecuada administracion de los asuntos tributarios de competencia
departamental, en armonia con los principios constitucionales de autonomia territorial, legalidad,
eficiencia, equidad, igualdad y sostenibilidad fiscal.

lIl. ANALISIS DEL PROYECTO

El Proyecto de Ordenanza No. 1231 del 22 de julio de 2026 tiene por objeto adoptar una medida
temporal de gestion tributaria orientada a fortalecer el recaudo del Impuesto sobre Vehiculos
Automotores administrado por el Departamento del Putumayo, mediante la implementacion de
un beneficio de normalizacion consistente en la reduccién del ochenta por ciento (80%) de los
intereses moratorios y sanciones causadas sobre obligaciones correspondientes a las vigencias
2025 y anteriores.

Del estudio del articulado y de la exposicion de motivos presentada por la Administracion
Departamental, se observa que la iniciativa no modifica los elementos estructurales del tributo,
tales como el hecho generador, los sujetos pasivos, la base gravable o las tarifas, los cuales
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contintan regulados por la Ley 488 de 1998 y demas normas que integran el régimen juridico
del impuesto sobre vehiculos automotores. En consecuencia, el proyecto no constituye una
reforma tributaria departamental, sino un instrumento excepcional de gestion fiscal encaminado
a facilitar la recuperacion de cartera tributaria ya consolidada.

Uno de los aspectos mas relevantes del proyecto consiste en que el beneficio recae
exclusivamente sobre los intereses moratorios y las sanciones, preservandose en todo
momento la obligacién de cancelar el ciento por ciento (100%) del capital correspondiente al
impuesto adeudado. Esta circunstancia evidencia que la iniciativa no implica una condonacion
del tributo ni una renuncia a los ingresos fiscales derivados del impuesto principal, sino un
mecanismo de incentivo para promover el pago voluntario de obligaciones que actualmente
presentan mora y cuya recuperacion mediante los procedimientos ordinarios de cobro resulta
mas compleja.

Igualmente, se advierte que el proyecto incorpora un limite temporal claramente definido,
estableciendo una vigencia de cuatro (4) meses contados a partir de la entrada en vigor de la
ordenanza. Este elemento resulta juridicamente relevante, pues reafirma el caracter excepcional
y transitorio de la medida, evitando que pueda interpretarse como una politica permanente de
alivios tributarios que desincentive el cumplimiento oportuno de las obligaciones fiscales.

Desde la perspectiva de la administracion tributaria, la iniciativa busca fortalecer la eficiencia del
recaudo departamental mediante la conversion de cartera de dificil recuperacién en ingresos
efectivos para el Departamento. Como se expone en la motivacién del proyecto, una parte
importante de las obligaciones tributarias presenta elevados montos de intereses y sanciones
acumuladas, dificultades de localizacion de los contribuyentes, inconsistencias registrales y
altos costos administrativos asociados a los procesos de cobro persuasivo y coactivo. Bajo estas
circunstancias, la reduccion parcial de intereses constituye una herramienta orientada a
estimular la normalizacion de las obligaciones y mejorar la liquidez de las finanzas
departamentales.

El proyecto también incorpora mecanismos dirigidos a proteger el equilibrio fiscal y evitar que el
beneficio sea utilizado de manera contraria a su finalidad. En este sentido, el articulo segundo
mantiene incélume la obligacién de pagar el impuesto principal; el articulo cuarto garantiza que
las participaciones correspondientes a los municipios y a las Unidades Especiales de Desarrollo
Fronterizo no se veran afectadas por la reduccion de intereses y sanciones; mientras que el
articulo sexto excluye expresamente la posibilidad de acceder al beneficio mediante acuerdos
o facilidades de pago y dispone que los acuerdos vigentes tampoco podran acogerse al mismo.
Estas previsiones fortalecen la seguridad juridica de la medida y limitan su aplicacion
exclusivamente a quienes normalicen efectivamente sus obligaciones dentro del término
previsto.
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De otra parte, el proyecto desarrolla los principios constitucionales de eficiencia, equidad e
igualdad previstos en el articulo 363 de la Constitucion Politica. La eficiencia se refleja en la
adopcién de un mecanismo que busca incrementar el recaudo efectivo sin modificar la estructura
del tributo; la equidad se garantiza al exigir el pago integro del impuesto principal y limitar el
beneficio Unicamente a los intereses y sanciones; mientras que el principio de igualdad se
materializa al establecer condiciones objetivas y uniformes para todos los contribuyentes que
se encuentren en la misma situacion de mora, sin afectar los derechos de quienes cumplieron
oportunamente con sus obligaciones tributarias.

Asimismo, resulta importante destacar que la iniciativa respeta plenamente el principio de
legalidad tributaria contenido en el articulo 338 de la Constitucion Politica, por cuanto no crea
nuevos tributos ni modifica los elementos esenciales del impuesto sobre vehiculos automotores,
limitandose a regular un aspecto relacionado con la administracién y recuperacion de cartera
tributaria dentro del ambito competencial que la Constitucion y la ley reconocen a las entidades
territoriales.

Finalmente, el ponente considera que el proyecto constituye una herramienta de politica fiscal
razonable y proporcional frente a las necesidades actuales de fortalecimiento del recaudo
departamental. La medida procura equilibrar el interés publico en la recuperacion de recursos
fiscales con la necesidad de ofrecer mecanismos extraordinarios que faciliten la normalizacion
de obligaciones tributarias en mora, sin comprometer la sostenibilidad financiera del
Departamento ni afectar la estructura juridica del impuesto.

En consecuencia, desde el punto de vista juridico, financiero y administrativo, el Proyecto de
Ordenanza No. 1231 de 2026 se encuentra ajustado al marco constitucional y legal vigente,
constituye un instrumento valido de gestion tributaria y representa una medida orientada a
fortalecer la capacidad de recaudo del Departamento del Putumayo, garantizando
simultdneamente la proteccion del patrimonio publico y el cumplimiento de los principios que
rigen el sistema tributario colombiano.

IV. CONVENIENCIA

La conveniencia del Proyecto de Ordenanza No. 1231 de 2026 se fundamenta en la necesidad
de fortalecer la gestion tributaria del Departamento del Putumayo mediante la implementacion
de mecanismos excepcionales que permitan mejorar la recuperacion de cartera del Impuesto
sobre Vehiculos Automotores, incrementar la eficiencia del recaudo y garantizar una mayor
disponibilidad de recursos para atender las obligaciones institucionales y las inversiones
previstas en el Plan de Desarrollo Departamental.

El Departamento del Putumayo, como entidad territorial, tiene el deber constitucional de
administrar de manera eficiente sus rentas y adoptar las medidas necesarias para garantizar la
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sostenibilidad de las finanzas publicas. En ese contexto, la recuperacion efectiva de la cartera
tributaria constituye una herramienta fundamental para convertir obligaciones pendientes de
recaudo en ingresos reales que fortalezcan la capacidad financiera del ente territorial,
reduciendo la acumulacién de obligaciones de dificil recuperacion y optimizando la gestion
administrativa del cobro tributario.

La iniciativa resulta conveniente porque establece un mecanismo de normalizacion tributaria de
caracter excepcional y temporal, dirigido exclusivamente a incentivar el pago voluntario de
obligaciones vencidas correspondientes a las vigencias 2025 y anteriores. El beneficio
propuesto no afecta el capital del impuesto ni modifica los elementos esenciales del tributo, sino
gue se limita a reducir parcialmente los intereses moratorios y las sanciones, condicionando el
acceso al beneficio al pago total del impuesto adeudado. Esta circunstancia permite equilibrar
el interés general de fortalecer el recaudo con el deber constitucional de los contribuyentes de
financiar los gastos e inversiones del Estado.

Desde el punto de vista financiero, la medida contribuye a incrementar la liquidez del
Departamento al facilitar el ingreso de recursos que actualmente hacen parte de la cartera
morosa. La experiencia de las administraciones tributarias demuestra que una parte significativa
de las obligaciones vencidas presenta una baja probabilidad de recuperacion por los
mecanismos ordinarios de cobro, debido al crecimiento progresivo de intereses y sanciones, a
las dificultades para ubicar a los contribuyentes y a los altos costos administrativos que implican
los procesos de cobro persuasivo y coactivo. En ese sentido, la normalizacion tributaria se
convierte en un instrumento de gestion que favorece la recuperacion de recursos publicos y
mejora los indicadores de recaudo.

La conveniencia del proyecto también se evidencia en su contribucion al cumplimiento del Plan
de Desarrollo Departamental 2025-2027 "Putumayo, un Gobierno en Serio", adoptado mediante
la Ordenanza 940 de 2025. La ejecucion de las metas, programas y proyectos contemplados en
dicho instrumento de planificacion depende, en buena medida, de la disponibilidad efectiva de
los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion, dentro de los cuales se encuentran los recursos
provenientes del Impuesto sobre Vehiculos Automotores. Si bien este tributo no representa la
principal fuente de ingresos del Departamento, si constituye un componente importante de la
estructura financiera que soporta el funcionamiento institucional y la inversion puablica.

En igual sentido, la iniciativa guarda coherencia con el Plan Operativo Anual de Inversiones
(POAI), en cuanto busca fortalecer una de las fuentes de financiacién que respaldan la ejecucion
de los proyectos programados por la Administracion Departamental. La recuperacion de cartera
permite mejorar la disponibilidad de recursos propios y fortalece la capacidad del Departamento
para atender oportunamente las obligaciones derivadas de la ejecucion presupuestal.

Otro aspecto que demuestra la conveniencia del proyecto consiste en que la medida protege
los ingresos de los municipios y de las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo, al

Sexto Piso, Gobernacion del Putumayo
Mocoa, Carrera 8 No. 7-40 Tel: 4204942
Email: putumayoasambleal7@gmail.com



ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
DE PUTUMAYO
NIT. 846.000.001- 7

establecer expresamente que la reduccion de intereses y sanciones recaera unicamente sobre
la participacion correspondiente al Departamento del Putumayo. De esta manera, la iniciativa
preserva la distribucion legal de los recursos del impuesto sobre vehiculos automotores y evita
afectar financieramente a las demés entidades territoriales beneficiarias.

Igualmente, el proyecto incorpora mecanismos que garantizan la seriedad y excepcionalidad del
beneficio, al limitar su vigencia a un periodo de cuatro (4) meses, excluir de su aplicacion los
acuerdos de pago vigentes y exigir el pago efectivo del impuesto principal como condicion
indispensable para acceder a la reduccion de intereses y sanciones. Estas restricciones
fortalecen la cultura tributaria, evitan incentivos al incumplimiento y garantizan que la medida
responda exclusivamente a una estrategia extraordinaria de recuperacion de cartera.

En consecuencia, el ponente considera que el Proyecto de Ordenanza No. 1231 de 2026 resulta
conveniente, necesario y oportuno, por cuanto constituye un mecanismo de gestién tributaria
gue fortalece la capacidad fiscal del Departamento, mejora la eficiencia en el recaudo de rentas
propias, contribuye a la sostenibilidad de las finanzas departamentales y genera condiciones
favorables para el cumplimiento de las metas previstas en el Plan de Desarrollo Departamental,
sin desconocer los principios constitucionales de legalidad, equidad, eficiencia, igualdad y
responsabilidad fiscal que orientan el sistema tributario colombiano.

V. PROPOSICION

Con fundamento en las consideraciones anteriormente expuestas, me permito presentar
PONENCIA FAVORABLE vy solicito a los Honorables diputados dar SU PRIMER DEBATE
POSITIVO, para que avance en su tramite a segundo debate, a este Proyecto de Ordenanza
No. 1231 de 2026:

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS TRANSITORIAS DE GESTION
TRIBUTARIA ORIENTADAS A LA RECUPERACION EFECTIVA DE CARTERA, LA
NORMALIZACION DE OBLIGACIONES EN MORA Y EL FORTALECIMIENTO DEL
RECAUDO DEL IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES ADMINISTRADO
POR EL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQO".

Atentamente,

WILIAN ANDRES BOTINA YELA
Asamble& Departamental del Putumayo
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