ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
DE PUTUMAYO
NIT. 846.000.001- 7

INFORME DE PONENCIA
PROYECTO DE ORDENANZA No. 1234 DE 2026

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA Y SE REALIZAN UNOS CREDITOS Y
CONTRACREDITOS EN EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL Y DE GASTOS O DE APROPIACIONES DEL DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO, DE LA VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA ENTRE EL 1° DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2026".

HONORABLES DIPUTADOS

En cumplimiento y de conformidad con las facultades establecidas en la Constituciéon
Politica, la Ley 2200 de 2022 y el Reglamento Interno de la Corporacion, me permito rendir
informe de ponencia al Proyecto de Ordenanza No. 1234 de 2026, presentado por el
Gobierno Departamental.

|. ANTECEDENTES

El sefior Gobernador del Departamento del Putumayo presenté a consideracién de la
Honorable Asamblea Departamental el Proyecto de Ordenanza No. 1234 del 19 de agosto
de 2026, cuyo objeto es adicionar y realizar créditos y contracréditos al Presupuesto General
de Rentas y Recursos de Capital y de Gastos o de Apropiaciones del Departamento del
Putumayo para la vigencia fiscal 2026. La iniciativa tiene como propdsito incorporar recursos
provenientes del superavit fiscal de la vigencia 2025 y efectuar las modificaciones
presupuestales necesarias para su adecuada ejecucion.

El Presupuesto General del Departamento para la vigencia 2026 fue aprobado mediante
Ordenanza No. 957 del 14 de noviembre de 2025 y liguidado mediante Decreto No. 419 del
26 de diciembre de 2025. Con ocasion del cierre de la vigencia fiscal 2025, se determiné la
existencia de recursos del balance susceptibles de incorporacion al presupuesto de la
vigencia 2026, previa conciliacion de la informacion presupuestal, contable y de tesoreria y
la expedicion de las correspondientes certificaciones por las areas competentes de la
Secretaria de Hacienda.

Durante la vigencia 2026 se efectuaron igualmente diversas modificaciones al Plan
Operativo Anual de Inversiones — POAI, mediante las Resoluciones Nos. 234, 300, 310, 343
y 351 de 2026, relacionadas con la incorporacién y redistribucion de recursos destinados a
diferentes sectores y proyectos de inversion del Departamento. Entre estos se encuentran
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salud, educacioén, cultura, deporte y recreacion, vivienda, ciudad y territorio, transporte y
gestion del riesgo.

De acuerdo con la Exposicibn de Motivos, las modificaciones correspondientes a la
incorporacion del superavit fiscal de 2025 ascienden a $4.618.690.659,69, mientras que las
operaciones de créditos y contracréditos que hacen parte de la iniciativa ascienden a
$600.935.667,00. Estas ultimas corresponden a modificaciones efectuadas mediante las
Resoluciones Nos. 300 y 343 de 2026.

Finalmente, el proyecto se encuentra acompafiado de las resoluciones de modificacion del
POAI, las certificaciones de Contabilidad y Presupuesto sobre la disponibilidad de los
recursosy el registro en el Banco de Programas y Proyectos — BPIN de los proyectos objeto
de asignacion de recursos.

IIl. FUNDAMENTO LEGAL

El Proyecto de Ordenanza No. 1234 del 19 de agosto de 2026 encuentra fundamento en las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que regulan la autonomia
presupuestal de las entidades territoriales, la competencia de las Asambleas
Departamentales y el procedimiento aplicable a las modificaciones del presupuesto publico.

En primer lugar, el articulo 287 de la Constituciéon Politica reconoce a las entidades
territoriales autonomia para la gestion de sus intereses dentro de los limites establecidos
por la Constitucion y la ley, mientras que el articulo 298 establece que los departamentos
tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y para la planificacion
y promocion del desarrollo econémico y social dentro de su territorio. Esta autonomia
comprende, dentro del marco constitucional y legal, la capacidad de administrar sus
recursos y orientar el gasto publico hacia el cumplimiento de sus competencias y de los
instrumentos de planeacion territorial.

De manera especifica, el articulo 300 de la Constitucion Politica, en su numeral 5, atribuye
a las Asambleas Departamentales la funcion de “expedir las normas organicas del
presupuesto departamental y el presupuesto anual de rentas y gastos”. Esta disposicién
constituye el fundamento constitucional directo de la competencia de la Asamblea para
conocer y decidir sobre las modificaciones que se pretendan introducir al presupuesto
departamental mediante ordenanza.

A su vez, el articulo 305, numeral 4, de la Constitucion Politica establece como atribucién
del Gobernador presentar oportunamente a la Asamblea Departamental los proyectos de
ordenanza relativos, entre otros asuntos, al presupuesto anual de rentas y gastos. En
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consecuencia, existe una distribucion constitucional de competencias en materia
presupuestal: corresponde al Gobernador presentar las iniciativas y a la Asamblea, en
ejercicio de su funcién normativa, estudiarlas, debatirlas y decidir sobre su aprobacion.

De igual manera, el articulo 345 de la Constitucion Politica consagra el principio de legalidad
del gasto publico, al disponer que no podra hacerse ningun gasto publico que no haya sido
decretado por el Congreso, las Asambleas Departamentales o los Concejos, ni transferirse
crédito alguno a un objeto no previsto en el respectivo presupuesto. Esta disposicion resulta
especialmente relevante para la presente iniciativa, toda vez que las apropiaciones que se
pretenden adicionar y las operaciones de crédito y contracrédito deben quedar formalmente
incorporadas y autorizadas dentro del presupuesto departamental.

En concordancia con lo anterior, el articulo 352 de la Constitucion Politica establece que la
Ley Orgéanica del Presupuesto regulara lo correspondiente a la programacién, aprobacion,
modificacion y ejecucion de los presupuestos de las entidades territoriales. Por su parte, el
articulo 353 dispone que los principios y disposiciones establecidos en materia presupuestal
se aplicaran, en lo pertinente, a las entidades territoriales.

En desarrollo de estas disposiciones constitucionales, la Ley 2200 de 2022, por la cual se
dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
departamentos, establece en su articulo 19 las funciones de las Asambleas
Departamentales. Particularmente, el numeral 32 sefiala como funcion de estas
corporaciones expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos del departamento, con
base en el proyecto presentado por el Gobernador y de acuerdo con las correspondientes
normas legales.

La misma Ley 2200 de 2022 dispone que, en materia de programacion, aprobacion,
modificacién y ejecucion de los presupuestos de los entes territoriales departamentales,
estos deben someterse, en lo pertinente, a las disposiciones de la ley organica de
presupuesto y guardar coordinacion con el respectivo Plan Departamental de Desarrollo.
Esta regla resulta particularmente aplicable al presente proyecto, toda vez que las
modificaciones presupuestales propuestas se encuentran vinculadas a proyectos de
inversion incorporados en el Plan Operativo Anual de Inversiones — POAI y articulados con
el Plan de Desarrollo Departamental.

Por su parte, el Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto, establece en su
articulo 31 que los recursos de capital comprenden, entre otros, los recursos del balance,
categoria dentro de la cual se enmarcan los recursos provenientes del superdvit fiscal que
el proyecto pretende incorporar al presupuesto de la vigencia 2026.
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En materia de modificaciones presupuestales, el régimen organico del presupuesto
contempla la posibilidad de efectuar créditos adicionales y traslados presupuestales cuando
resulte necesario aumentar apropiaciones, complementar las insuficientes, ampliar servicios
existentes o establecer nuevos servicios autorizados por la ley. En el ambito departamental,
esta regulacién se encuentra ademas desarrollada en los articulos 90 y 91 de la Ordenanza
168 de 1996 — Estatuto Organico del Presupuesto del Departamento del Putumayo, normas
gue expresamente contemplan la presentacion de proyectos de ordenanza sobre traslados
y créditos adicionales y exigen que se identifique claramente el recurso que sirve de
fundamento a la operacion presupuestal.

El articulo 91 de la Ordenanza 168 de 1996 adquiere particular relevancia para el analisis
del presente proyecto, pues establece que la apertura de créditos adicionales debe
encontrarse respaldada por la identificacién clara y precisa del recurso que sirve de base
para su financiacion y dispone, ademds, que la disponibilidad de los ingresos del
Departamento debe ser certificada por el Contador Departamental, mientras que la
disponibilidad de las apropiaciones objeto de traslado debe ser certificada por el
responsable de Presupuesto correspondiente. De acuerdo con la documentacion que
acompanfa la iniciativa, se cuenta con las certificaciones expedidas por las areas de
Contabilidad y Presupuesto para soportar las operaciones propuestas.

En este contexto, el proyecto sometido a consideracion de la Asamblea Departamental se
encuentra orientado a formalizar presupuestalmente la incorporacion de $4.618.690.659,69
correspondientes al superavit fiscal de la vigencia 2025, asi como a efectuar créditos y
contracréditos por $600.935.667,00, operaciones que, segun la documentacion presentada,
cuentan con respaldo en las modificaciones efectuadas al POAI, las certificaciones de
disponibilidad y los registros correspondientes en el Banco de Programas y Proyectos —
BPIN.

En consecuencia, desde el punto de vista constitucional y legal, se encuentra acreditada la
competencia de la Asamblea Departamental del Putumayo para estudiar y decidir el
Proyecto de Ordenanza No. 1234 de 2026, asi como la competencia del Gobernador para
presentar la iniciativa. Las operaciones propuestas deberan sujetarse a los principios de
legalidad, planificacion, especializacién, equilibrio y destinacion del gasto publico, y guardar
correspondencia con el Plan de Desarrollo Departamental y con los instrumentos que
integran el sistema presupuestal territorial.
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lIl. ANALISIS DEL PROYECTO

El Proyecto de Ordenanza No. 1234 de 2026 tiene por objeto modificar el Presupuesto
General del Departamento del Putumayo para la vigencia fiscal 2026, mediante la
incorporacion de recursos provenientes del superavit fiscal de la vigencia 2025, por valor de
$4.618.690.659,69, asi como mediante la realizacion de operaciones de créditos y
contracréditos por valor de $600.935.667,00. Estas operaciones buscan garantizar la
adecuada ejecucion de los recursos y su destinacion a proyectos y acciones contemplados
en el Plan Operativo Anual de Inversiones y en el Plan de Desarrollo Departamental
“Putumayo, un Gobierno en Serio” 2025-2027.

En cuanto a la adicion presupuestal, los recursos corresponden al superavit fiscal generado
al cierre de la vigencia 2025, los cuales requieren ser incorporados formalmente al
presupuesto de la vigencia 2026, tanto en el componente de ingresos como en el de gastos.
La distribucion propuesta atiende diferentes sectores de inversion, entre ellos salud y
proteccion social, educacion, cultura, deporte y recreacion, vivienda, ciudad y territorio,
transporte y gestion del riesgo.

Por otra parte, el proyecto contempla créditos y contracréditos por $600.935.667,00,
operacion mediante la cual se disminuyen determinadas apropiaciones presupuestales para
trasladar dichos recursos a otras partidas que requieren fortalecimiento. De este valor,
$96.000.000,00 corresponden a una operacion relacionada con gastos de funcionamiento
gue son destinados a proyectos de salud publica, mientras que $504.935.667,00
corresponden a una segunda operacion de redistribucion de recursos entre diferentes
proyectos de inversion.

En términos presupuestales, se observa correspondencia entre los valores contracreditados
y acreditados, pues ambas operaciones ascienden a $600.935.667,00, por lo que los
créditos y contracréditos constituyen una redistribucion interna de apropiaciones y no un
incremento por ese concepto del presupuesto total.

Asi mismo, las operaciones propuestas guardan relacién con las modificaciones efectuadas
previamente al Plan Operativo Anual de Inversiones — POAI, y el proyecto cuenta, segun la
documentacién aportada, con las respectivas certificaciones de las areas de Contabilidad y
Presupuesto, asi como con el registro en el Banco de Programas y Proyectos — BPIN de los
proyectos objeto de asignacion de recursos.

En consecuencia, revisado el contenido de la iniciativa, se considera que las modificaciones
presupuestales propuestas se encuentran orientadas a garantizar la incorporacion y
adecuada ejecucion de recursos disponibles, asi como a fortalecer las apropiaciones
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destinadas a inversion, manteniendo correspondencia entre las operaciones de crédito y
contra crédito y articulacién con los instrumentos de planeacién departamental

V. PROPOSICION

Con fundamento en las consideraciones anteriormente expuestas, me permito presentar
PONENCIA FAVORABLE vy solicito a los Honorables Diputados dar DEBATE POSITIVO al
Proyecto de Ordenanza No. 1234 de 2026:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA Y SE REALIZAN UNOS CREDITOS Y
CONTRACREDITOS EN EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL Y DE GASTOS O DE APROPIACIONES DEL DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO, DE LA VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA ENTRE EL 1° DE ENERO AL 31
DE DICIEMBRE DEL ANO 2026".

Atentamente,

WILIANANDRES BOTINA YELA
Diputado Asamblea Departamental del Putumayo.
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