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“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
PARA EL PAGO DEL APOYO SUBSIDIARIO EN ASISTENCIA FUNERARIA PARA
POBLACION VICTIMA AFECTADA POR EL CONFLICTO ARMADO EN EL MARCO DE
LA LEY 1448 DE 2011, DE CONFORMIDAD CON LOS PRINCIPIOS DE

CORRESPONSABILIDAD Y SUBSIDIARIEDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL,

PUTUMAYO.” -

EL SECRETARIO DE GOBIERNO DEPARTAMENTAL, CON DELEGACION DE
FUNCIONES DE GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, en ejercicio
de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las conferidas
por los articulos 1 y 305 numeral 2 de la Constitucién de Eolitlca de Colombia, la Ley 1448
del 2011 modificada por la ley 2421 de 2024, en sus articulos 50, 174 numeral 1, Decreto
4800 del 2011, Decreto 1084 de 2015 y articulos 268 y 269 del Decreto-ley 1333 de 1986 ,

CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constitucién Politica consagra que‘CoIomb:a es un Estado Social de
Derecho, organizado en torno al respeto por la dignidad humana, fundamentado en los
principios de democracia, pluralismo y solidandad

Que el articulo 2 ibidem, el Estado tiene como fines servir a la comunidad, garantizar la
efectividad de los derechos y deberes constitucionales, dsegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo.

Que el articulo 288 de la Constitucion Politica establece que ias competencias atribuidas a -
los distintos niveles terntoriales deberan ejercerse conforme ‘a los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, segun los cuales las autoridades nacionales y
territoriales deben armonizar su actuacién para el cumﬁhmlento de los fines del Estado
(coordinacién), actuar de manera articulada cuando cmnﬂuyan en una misma materia
(concurrencia), y privilegiar la intervencion de la instancia territorial mas cercana al
ciudadano, sin perjuicio de la actuacién complementaria de la Nacion o Departamento
cuando sea necesario (subs;dlanedad) pnncnplos que sustentan la competencia y ei deber
del Departamento del Putumayo de asumir, én el ambito de su jurisdiccion.

Que la Ley 1448 de 2011 modificada por la ley 2421 de 2024, estableci6 medios de
atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado.

Que el art 3 de la Ley 1448 de 2011, modificado por el articulo 3° de la ley 2421 de 2024,
define como victimas a "aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido
un dafio por hechos ocurridos a partir del 10 de enero de 1985, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a
las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto
armado interno”, y "el conyuge, compafiero o compafiera permanente, parejas del mismo
sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa,
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cuando a esta se le hublere dado muerte ¢ estuviere desaparecida. A falta de estas, lo
seran los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente"”.
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Que el articulo 50 ibidem, establece que, en concordancia con los articulos 268 y 269 del
Decreto-ley 1333 de 1988, las entidades territoriales deberan pagar, con cargo a sus
presupuestos y sin intermediarios, los gastos funerarios de las victimas del conflicto
armado, siempre gue estas no cuenten con recursos para sufragarles, consagrando asi el
caracter subsidiario de dicha asistencia a cargo de los Departamentos y Municipios

Por su parte el art. 174 de la ley 1448 de 2011, Modificado per el articulc 76 de la ley 2421
de 2024, establece que "las entidades territoriales procederan a disefiar e implementar, a
través de los procedimientcs correspondientes, programas de prevencion, asistencia,
atencion, proteccién y reparacién integral a las victimas, los cuales deberan contar con las
asignaciones presupuestales dentro los respectives planes de desarrcllo y deberan cefiirse
a los ineamientos establecidos en el Plan Nacional para la Atencién y Reparacién Integral
a las Victimas"; y que cumplirdn, entre otras funciocnes especiales para la atencion,
-asistencia y reparacién integral a las victimas: "Elaborar y ejecutar los pianes de accién
para garantizar la aplicacion y efectividad de las medidas de prevencion, asistencia,
atencion y reparacién integral a las victimas en sus respectivos territorios, que respondan
a los distintos hechos victimizantes generados por las violaciones contempladas en el
articulo 3o de la presente Ley".

Que el articulo 174 de la.Ley 1448 de 2011 Modificado por el articulo 76 de la ley 2421 de
2024, en su numeral 1, dispone que |as entidades territoriales, con cargo a los recursos de
su presupuesto Departamental, Distrital ¢ Municipal y con sujecion a las directrices de sus
respectivos planes de desarrollo, deberan prestar a las victimas, entre otras, la asistencia
de gastos funerarios, en concordancia con el Plan Nacional de Atencion y Reparacién
Integral a las Victimas.

Que el art. 2.2 1 10 del Decreto 1084 de 2015 establece que "todas las entidades estatales,
tanto del nivel nacicnal como del territorial, tienen la responsabilidad de prevenir, asistir,
atender y reparar integralmente a las victimas en los términos de los articulos 3y 9 de la
Ley 1448 de 2011, conforme a sus competencias y responsabilidades. El principio de
corresponsabilidad debe ejecutarse teniendo en cuenta el interés general de la Nacién y la
autonomia territorial”.

Que el art 22.1.14 del Decreto 1084 de 2015 indica: "En su orden, la Nacién y los
Departamentos apoyaran a los Municipios que presenten menor capacidad institucional,
‘técnica y/o financiera para ejercer eficiente y eficazmente las competencias y
responsabilidades que se deriven de la Ley 1448 de 2011 El eJercicio de este principio
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estara sujeto al seguimiento y a la evaluacion de las entidades Nacionales rectoras de la
materia dentro del marco de la autonomia de las entidades territoriales”.

Que el articulo 2.2 6.3.1 del Decreto 1084 de 2015 establece que recibiran asistencia
funerana los familiares de las victimas fallecidas o desaparecidas a que se refiere el inciso
2° del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, siempre qﬂe no cuenten con recursos para
sufragar dichos gastos, de acuerdo con los criterios que para el efecto fije la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, y que dicha
asistencia debera prestarse de manera inmediata o en el menor tiempo posible desde que
los familiares tengan conocimiento del fallecimiento o de |a identificacion de los cuerpos o
restos de la victima de desaparicién forzada.

Que el articulo 2.2.6.3.2 del Decreto 1084 de 2015 establece que, en los términos del
articulo 50 de la Ley 1448 de 2011, cuando el Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga
(hoy Administradora de los Recursos del Sistema Gener'ﬁl de Segundad Social en Salud -
ADRES), haya reconocido el pago de la indemnizacibn por muerte o de los gastos
funeranos previstos en el Decreto 056 de 2015, o la norma que lo modifique, adicione,
sustituya o compile, los familiares de dicha victima no tendrédn derecho a la asistencia
funeraria de que trata el citado Capitulo

Que el articulo 2.2 6.3.5 del Decreto 1084 de 2015, dispone que las entidades territoriales,
en el marco de sus competencias y de acuerdo con su situacion fiscal, deberan analizar
técnicamente en cada vigencia fiscal los recursos necesarios para cumplir con la asistencia
funeraria a favor de las victimas, debiendo demostrar dicho cumplimiento ante el Comite
Territorial de Justicia Transicional del cual hagan parte; y que, conforme al paragrafo 1° del
citado articulo, para determinar los destinatarios de dicha asistencia las entidades
territoriales aplicaran, como minimo, los parametros de vulnerabilidad que adopte la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, sin perjumo
de ampliar [a oferta segun su situacion fiscal.

Que, La Corte Constitucional de Colombia, en la sentencia T-204 de 2024, ordena a
entidades publicas garantizar la provision de servicios funerarios gratuitos y |a celeridad en
la entrega de cadaveres a familiares de escasos recursos.

En consecuencia, la Corte insté que se deben adoptar medidas para asegurar la provision
oportuna de servicios funerarios gratuitos a personas de escasos recursos. Asi mismo,
ordend a la Fiscalia General de la Nacion y al Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses garantizar la celeridad en los tramites de entrega de cadaveres a sus
familiares, evitando futuras vulneraciones de derechos fundamentales.
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Que, en consonancia con dicho criterio jurisprudencial, y en atencion a que la poblacion
victima del conflicto armado ostenta la calidad de sujeto de especial proteccion
constitucional, el Departamento del Putumayo, en el marco de sus competencias y en
cumplimiento de los principios de corresponsabilidad y subsidiariedad, debe fortalecer su
politica de asistencia funeraria y abstenerse de imponer barreras administrativas que
dificulten u obstaculicen el acceso oportuno de dicha poblacién a la sepultura digna de sus
familiares

Que el Plan Nacional de Desarrollo "Actores diferenciales para el cambio” orienta |a politica
publica nacional en materia de atencién a victimas del conflicto armado, en el marco de la
Ley 1448 de 2011, para lo cual el Departamento Nacional de Planeacion —DNP- sintetizé
nueve (9) lineas tematicas priorizadas para su Incorporacion en los planes de desarrollo
territoriales, entre las cuales se encuentra la entrega de la asistencia (asistencia funeraria),
ayuda y atencién humanitaria inmediata a la poblacion victima.

Que el Plan de Desarrollo Departamental "Un Gobkierno en Serio", en su componente de
Victimas del Conflicto Armado, acogié dichas lineas priorizadas en concordancia con la
politica nacional de atencidon y reparacién integral a las victimas, incorporando dentro de
sus metas la atencién humanitaria inmediata a esta poblacién, dentro de la cual se enmarca
la asistencia funeraria como una de sus manifestaciones concretas

Que, en consecuencia, el presente Decreto desarrolla y hace operativo, en el nivel
Departamental, tanto el mandato legal contenido en la Ley 1448 de 2011 y sus Decretos
reglamentarios, como las metas y compromisos asumidos por el Departamento del
Putumayo en su Plan de Desarrollo Departamental, garantizando asi la debida articulacion
entre la planeacidn territonal y la politica pablica Nacional de victimas.

Que, de conformidad con lo expuesto, resulta necesario que el Departamento del Putumayo
establezca un procedimiento administrativo claro, 4gil y sin barreras para el pago del apoyo
subsidiario en asistencia funeraria a favor de la poblacién victima del conflicto armado, en
cumplimiento de los principios constitucionales de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad, de las obligaciones legales y reglamentarias contenidas en la Ley 1448 de
2011 y sus decretos reglamentarios, y de los estandares fijados por la jurisprudencia
constitucional en materia de dignidad humana y libertad de culto.

Que la expedicion del presente Decreto contribuye a garantizar el acceso oportuno y
efectivo de las victimas y sus familiares a la asistencia funerana, como una medida concreta
de reparacion y dignificacién frente a los dafios sufridos con ocasion del conflicto armado
interno, evitando dilaciones administrativas gque agraven la situacion de vulnerabilidad de
esta poblacion.
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En mérito de lo expuesto,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Establecer en la Gobernacion del Putumayo el procedimiento
administrativo formal para el tramite y pago del apoyo subsidiario en asistencia funeraria
para la poblacién victima afectada por el conflicto armado, en los términos de la Ley 1448
de 2011, articulando las competencias de las Alcaldias Municipales, la Secretaria de
Gobierno Departamental y la Tesoreria Departamental.

ARTICULO SEGUNDO: Seran beneficiarios los familiares de las victimas que hayan
fallecido o se encuentren desaparecidas a causa de los hechos descritos en el articulo 3 de
la Ley 1448 de 2011 modificado por el articulo 3° de la ley 2421 de 2024; los cuales son los
siguientes.

1 Conyuge

2. Compafiero o compafiera permanente

3 Parejas del mismo sexo y familiares en primer grado de consanguinidad o primero
civil.

4 Segundo grado de consanguinidad ascendente.

La entrega de este auxilio se condicionara a que los sohc;tantes se encuentren en situacion
de vulnerabilidad acentuada y carezcan de recursos para costear los servicios exequiales.

1

ARTICULO TERCERO: Para la materializacion del époyo subsidiario por parte del
Departamento del Putumayo, se implementard rigurosamente el siguiente flujo
procedimental:

1. Primer Respondiente: Las Alcaldias de los Municipios receptores o de residencia
de las victimas, debera radicar formalmente la solicitud ante la Gobernacién a través
del formato de oficio establecido por la Secretaria de Gobierno Departamental El
oficio debera contener de forma expresa la identificacion plena dei nucleo familiar
exequial, copia del registro civil de defuncion o certificacion oficial de la entrega de
restos/cuerpos por autoridad competente, copia de la declaracion ante el Ministerio
Publico o inscripcion en el Registro Unico de Victimas (RUV) y el resultado de la
mediciéon de vulnerabilidad.
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2. Acreditacion de la Incapacidad de Pago: Como requisito obligaterio y vinculante
adjunto al oficlo de solicitud de la Alcaldia, se debera anexar el soporte técnico que
demuestre la carencia de recursos econémicos del nucleo familiar de la victima para
asumir los costos exequiales. Para dar cumplimienio a esta disposicion, las
administraciones municipales validaran y aportaran como minimo uno (1) de los
siguientes documentos probatorios:

» Copia de la ficha o consulta oficial del Sistema de ldentificacién de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén)} aplicable, que evidencie clasificacion
dentro de los grupos de pobreza extrema o moderada

- Certificado de vecindad o arraigo social expedido por la autoridad local competenie
o Junta de Accién Comunal debidamente reconocida, donde conste la situacion
socioeconémica precaria de los deudos.

« Declaracién jJuramentada rendida por el representante del nucleo familiar solicitante
ante autoridad competente (Notaria, Inspeccion de Policia o personeria), donde se
declare explicitamente |a incapacidad financiera absoluta para sufragar los gastos
funerarios

3 Casos de Eventos Masivos o Emergencias Complejas: En escenarios
excepcionales de afectacion colectiva, la certificacién individual podra sustituirse
provisionalmente mediante el censo levantado por las autoridades locales
competentes, acompafiado del acta de la instancia de justicia transicional local

4 Evaluacion y Validacion Técnica La Secretarfa de Gobierno Departamental
procedera a la revisién exhaustiva y valdacidén juridica del expediente. De
encontrarse conforme, emitird el oficio técnico de solicitud de giro, precisando el
valor exacto del apoyo exequial a transferir segin el rubro correspondiente,
remitiendo la documentacién en medio fisico y digital a la Tescreria Departamental.

5. Tramite Financiero y Desembolso: El Tesorerc Departamental, previa verificacion
del cumplimiento del control interno presupuestal, gestionara y autorizara ante el
Banco Agrario de Colombia la ejecucion del giro efectivo del apoyo compensatorio
a favor de las familias beneficiarias

ARTICULO CUARTO: La Secretaria de Gobierno Departamental contara con un término
de diez (10) dias habiles, contados a partir de la radicacion completa de la solicitud, para
adelantar la revision exhaustiva y validacion Juridica del expediente Vencido este término
sin objeciones, procedera a emitir el oficio técnico de solicitud de giro, precisando el valor
exacto del apoyo exequial a transfenr segun el rubro correspondiente, remitiendo Ia
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documentacion en medio fisico y digital a la Tesoreria Departamental, la cual dispondra de
cinco (5) dias habiles adiciocnales para autorizar y ejecutar el giro efectivo

ARTICULO QUINTO: De conformidad con el régimen legal vigente, en los casos en que se
verifique que el Fondo de Solidaridad y Garantia (FOSYGA / ADRES), o la entidad que
haga sus veces, haya sufragado las indemnizaciones o gastos funerarios derivados de la
muerte de la victima, los familiares no tendran derecho a reclamar la asistencia funeraria
regulada en este decreto El representante del nucleo familiar solicitante debera suscribir,
bajo la gravedad del juramento dentro de la documentacion de radicacién, una
manifestacién expresa donde conste que no ha recibido ni se encuentra tramitando ningun
subsidio, auxilic 0 apoyo econdmico para el mismo servicio exequial ante otra institucion.

La Secretaria de Gobierno cruzara las bases de datos cop la Red Nacional de Informacion
para garantizar la estricta interoperabilidad de los datos.

ARTICULO SEXTO: La solictud de apoyo subsidiario en asistencia funerana sera
rechazada mediante acto administrativo motivado, cuando se configure alguna de las
siguientes causales

1. Incumplimiento de los requisitos documentales establecidos en el articulo tercero
del presente decreto

2. No acreditacion de la condicién de victima en los términos del articulo 3° de la
Ley 1448 de 2011, ni de la calidad de beneficiario conforme al articulo segundo de
este decreto |

3. Falta de certificacién o soporte que demuestlj'e la situacién de vuinerabilidad
econdmica o pobreza extrema del nlcleo familiar solicitante, conforme a los
documentos probatorios sefalados en el numeral 2° del articulo tercero.

4. Verfficacién de que la victima o su nucleo familiar ya recibié indemnizacién o pago
por gastos funerarios a través del Fondo de Solidaridad y Garantia (FOSYGA) o de
la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (ADRES), en los términos del articulo cuarto de este decreto

5. Inexactitud, falsedad o inconsistencia comprobada en la informacion o
documentos aportados por el solicitante.

6. Falta de competencia territorial, cuando el hecho victimizante o el domicilio de la
victima no correspondan a la junisdiccion del Departamento del Putumayo.
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PARAGRAFO PRIMERO: El acto administrativo que rechace la solicitud debera indicar de
manera expresa la causal invocada y los medios de prueba en que se sustenta,
garantizando el derecho de defensa y contradiccion del solicitante

ARTICULO SEPTIMO: Los gastos funerarics subsidiados deberan garantizar la inhumacién
a perpetuidad de las victimas, con arreglo a la normatividad técnica aplicable y respetando
rigurosamente la voluntad de sus familiares.

ARTICULO OCTAVO: Cuando se lleven a cabo procesos formales de entrega digna de
cuerpos o restos éseos de victimas de desaparicion forzada por parte de la Fiscalia General
de la Nacién u otra autoridad judicial, el apoyo exequial subsidiario comprendera, ademas
de los cofres y servicios exequiales, los gastos logisticos indispensables de
desplazamiento, hospedaje y alimentacion de los familiares concurrentes gue carezcan de
capacidad econdémica para costearlos

ARTICULO NOVENO: Cuando el deceso de la victima o el hallazgo de sus restos ocurra
en un municipio del Departamento del Putumayo distinto a aquel donde se encontraba fijada
su residencia permanente, los entes territoriales municipales implicados coordinaran el
cofinanciamiento de los costos de asistencia no cubiertos por el subsidio departamental por
partes iguales, rindiendo informe detallado ante el Comité Terntorial de Justicia
Transicional.

ARTICULO DECIMO: Contra el acto administrativo que resuelva la solicitud de apoyo
subsidiario en asistencia funeraria, sea que la conceda o rechace, procederan los recursos
de reposicion y, en su caso, de apelacion, en los términos y con los efectos previstos en los
articulos 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencloso Administrativo), los cuales deberan interponerse dentro de los diez (10)
dias siguientes a la notificacion del acto correspondiente

ARTICULO UNDECIMO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion y
publicacion oficial en la Gaceta Departamental.

ARSI IR A /e o o
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GOBERNACION DEL . 4
f\' PUTUMAYO DECRETO No i 8 7
. gl{‘rgg';?ﬁq‘; NIT. 800 094.164-4 ! A :
03 AGO 2026
“POR MEDIQ DEL CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
PARA EL PAGO DEL APOYO SUBSIDIARIO EN ASISTENCIA FUNERARIA PARA
POBLACION ViCTIMA AFECTADA POR EL CONFLICTO ARMADO EN EL MARCO DE
LA LEY 1448 DE 2011, DE CONFORMIDAD 'CON LOS PRINCIPIOS DE
CORRESPONSABILIDAD Y SUBSIDIARIEDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL

PUTUMAYO.”

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Mocoa (P), alos g 3 460 2026

* \\ \\ \\ ,
Ao \Q\ CTREBOS N7
LUISFERNANDO PALACIOS ALOMIA

' El Secretario de Gobierno c¢h delegacién de funciones de Gobernador del Departamento
del Putumayo !
ecretc No. 184 del 29 de julio de 2026

/ )
Proyecto David Fernando Pantoj Secretaria de Gbbierno Profesional de Apoyo SGD e
Hidalgo Departamentgl’
Revisd José Luis Velasco Cuellar \ Secretana 4€¢ Gobierno Profesional de Apoyo SGD s
I~Bepartarfiental | W
Revisc PJ Plinte Maunicio Rueda Oficina Junidica Jefe oficina Jurfdica
Guerrero — ¢ \
Reviso Camila Lucero Lopez Asesor de Despacho _Profesional de apoyo @ 4& §
'Despacho A |
b
1
+
+
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