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San Miguel de Agreda de Mocoa, 26 de agosto de 2026 

INFORME DE PONENCIA Proyecto de Ordenanza No. 1235 del 24 de agosto de 2026 

"Por medio de la cual se autoriza al Gobernador del Departamento del Putumayo para efectuar la 
donación de ambulancias a las Empresas Sociales del Estado - ESE que integran la Red Pública 

Hospitalaria Departamental" 

Honorables Diputados: 

En cumplimiento y de conformidad con las atribuciones conferidas por la Constitución Política, la Ley 
2200 de 2022 y el Reglamento Interno de la Corporación, me permito presentar Informe de Ponencia 
Positiva para debate del Proyecto de Ordenanza No. 1235 de 2026, previo estudio del proyecto, su 
exposición de motivos, la relación de bienes y los fundamentos constitucionales, legales, 
administrativos, patrimoniales y de conveniencia que acompañan la iniciativa. 

 

1. OBJETIVO 

El Proyecto de Ordenanza No. 1235 de 2026 tiene como finalidad autorizar al Gobernador del 
Departamento del Putumayo para efectuar, a título gratuito y mediante donación, la transferencia 
de las ambulancias de propiedad del Departamento que actualmente se encuentran entregadas en 
calidad de comodato a Empresas Sociales del Estado - ESE integrantes de la Red Pública Hospitalaria 
Departamental. 
 
La autorización comprende la facultad para suscribir los actos administrativos, contratos y demás 
documentos necesarios para perfeccionar y formalizar la transferencia del derecho de dominio. No 
se trata, por tanto, de una autorización genérica sobre el patrimonio departamental, sino de una 
medida dirigida a bienes determinados, destinados desde hace varios años a la prestación asistencial 
y cuya identificación deberá ser certificada por la Secretaría de Salud Departamental, en coordinación 
con el área competente en bienes y patrimonio. 
 
El proyecto busca que la titularidad jurídica de las ambulancias coincida con la entidad que las utiliza 
de manera permanente en la atención de usuarios, traslados asistenciales, urgencias, referencia y 
contrarreferencia, y respuesta a emergencias, permitiendo que cada ESE beneficiaria asuma 
directamente las obligaciones administrativas, técnicas, patrimoniales y operativas asociadas al 
vehículo transferido. 

2. ANTECEDENTES 

La iniciativa fue remitida a la Honorable Asamblea Departamental por el Gobernador del Putumayo, 
quien expone que las ambulancias objeto del proyecto pertenecen al Departamento, pero se 
encuentran entregadas en comodato a distintas ESE de la red pública hospitalaria. Conforme a la 
exposición de motivos, estas entidades son quienes realizan de manera directa, continua y exclusiva 
la operación de los automotores. 
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El Gobierno Departamental señala que los vehículos son utilizados en atención prehospitalaria, 
traslado asistencial básico y medicalizado, atención de urgencias, referencia y contrarreferencia de 
pacientes y atención de emergencias en zonas rurales y dispersas. Se trata, en consecuencia, de 
bienes que no se encuentran ociosos ni desvinculados de una finalidad pública: hacen parte material 
de la capacidad de respuesta de las instituciones hospitalarias. 
 
La exposición de motivos explica que la permanencia del dominio en cabeza del Departamento, 
mientras la operación, mantenimiento y destinación funcional recaen en las ESE, ha hecho necesario 
acudir sucesivamente a contratos de comodato, prórrogas, supervisiones y actuaciones 
administrativas. La propuesta pretende superar esa dualidad y asignar el dominio a quien ejerce de 
manera efectiva el uso asistencial del bien. 
 

3. CONTEXTO DE LA RED PÚBLICA HOSPITALARIA DEL PUTUMAYO 
 
La conveniencia del proyecto debe analizarse dentro de la organización territorial de la red pública 
de servicios de salud. De acuerdo con información oficial del Departamento, la red pública 
hospitalaria del Putumayo se encuentra organizada territorialmente en tres subredes: Alto, Medio y 
Bajo Putumayo, estructura que responde a las particularidades geográficas, poblacionales y de 
acceso del departamento. 
 
La Subred Alto Putumayo tiene como referente a la ESE Hospital Pío XII de Colón para los municipios 
de Santiago, Sibundoy, San Francisco y Colón, y cumple además funciones de referencia 
departamental en salud mental. En el Medio Putumayo se ubican la ESE Hospital José María 
Hernández de Mocoa, la ESE Hospital San Gabriel Arcángel de Villagarzón y la ESE Hospital Jorge Julio 
Guzmán de Puerto Guzmán; el Hospital José María Hernández actúa como referente de mediana 
complejidad para esta zona y como referente departamental para servicios de mediana complejidad. 
 
La Subred Bajo Putumayo comprende la ESE Hospital Local de Puerto Asís, ESE Hospital Orito, ESE 
Hospital Alcides Jiménez de Puerto Caicedo, ESE Hospital María Angelines de Puerto Leguízamo, ESE 
Hospital Fronterizo La Dorada de San Miguel y ESE Hospital Sagrado Corazón de Jesús de Valle del 
Guamuez. La información oficial identifica al Hospital Local de Puerto Asís como referente en 
servicios de mediana complejidad para el Bajo Putumayo. 
 
En conjunto, la red pública está integrada por diez Empresas Sociales del Estado hospitalarias, nueve 
de carácter departamental y una de carácter municipal. Esta distribución permite dimensionar la 
importancia del transporte asistencial: la red no funciona como un conjunto aislado de hospitales, 
sino como una estructura territorial que requiere movilidad de pacientes entre municipios y niveles 
de atención. 
 
Esta realidad adquiere especial relevancia en un departamento caracterizado por distancias 
considerables entre municipios, población rural y dispersa y necesidades de referencia hacia 
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instituciones con mayor capacidad resolutiva. En ese escenario, una ambulancia no constituye 
únicamente un activo automotor: es un componente operativo de la red que permite conectar al 
paciente con el servicio que requiere y materializar la continuidad de la atención. 
 

4. AMBULANCIAS OBJETO DE LA AUTORIZACIÓN 

 
La exposición de motivos incorpora una relación individualizada de diez (10) ambulancias 
actualmente entregadas a instituciones hospitalarias de la red. Los vehículos corresponden a 
ambulancias Nissan y se encuentran distribuidos entre cuatro ESE beneficiarias: Hospital Local de 
Puerto Asís, Hospital José María Hernández, Hospital Pío XII de Colón y Hospital Sagrado Corazón de 
Jesús. 
 
La relación documental permite advertir que no se pretende desprender al Departamento de bienes 
sin destinación definida. Por el contrario, los automotores ya se encuentran asignados y utilizados 
por las instituciones que eventualmente recibirán el dominio. El proyecto exige, antes de la 
transferencia, la identificación definitiva mediante inventario certificado, incluyendo placa, marca, 
modelo, chasis, motor, estado general y entidad beneficiaria. 
 
Esta individualización constituye una salvaguarda patrimonial importante, porque permite que la 
autorización otorgada por la Asamblea se ejecute sobre bienes plenamente determinados y que 
exista correspondencia entre el inventario departamental, el vehículo físicamente entregado y la ESE 
que lo recibe. 
 

5. NECESIDAD Y PROBLEMA ADMINISTRATIVO QUE ATIENDE LA INICIATIVA 
 

El problema que busca resolver el proyecto puede sintetizarse en la existencia de una separación 
entre propiedad y operación. El Departamento conserva la titularidad jurídica, mientras las ESE 
ejercen el uso permanente, soportan la operación cotidiana y requieren adoptar decisiones sobre 
mantenimiento, aseguramiento y disponibilidad de los vehículos. 
 
Esa situación obliga a mantener instrumentos de comodato y actuaciones administrativas asociadas 
a bienes que, en la práctica, se encuentran integrados a la prestación hospitalaria. La donación 
propuesta procura racionalizar esa relación institucional, eliminar trámites repetitivos y otorgar a las 
ESE mayor capacidad para administrar integralmente los automotores. 
 
La medida también facilita la planeación institucional de las ESE. Al ostentar el dominio, la entidad 
beneficiaria puede incorporar con mayor claridad el activo dentro de sus procesos de administración 
patrimonial, programación de mantenimiento, aseguramiento, reposición y fortalecimiento de la 
capacidad instalada, siempre dentro de las reglas presupuestales, contables y administrativas que le 
resulten aplicables. 
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6. BENEFICIOS PARA LA RED PÚBLICA HOSPITALARIA Y PARA LOS USUARIOS 

 
El primer beneficio es la continuidad del servicio. La disponibilidad de ambulancias bajo 
administración directa de las ESE contribuye a que las instituciones puedan programar 
mantenimiento preventivo y correctivo, gestionar seguros y atender necesidades operativas sin 
depender de la renovación periódica de una relación de comodato con el propietario. 
 
El segundo beneficio es el fortalecimiento de la referencia y contrarreferencia. La organización de la 
red en subregiones implica que no todos los hospitales prestan los mismos servicios ni tienen la 
misma capacidad resolutiva. Cuando un paciente requiere ser trasladado desde un hospital de baja 
complejidad hacia una institución referente, el transporte asistencial constituye parte esencial de la 
continuidad del servicio. 
 
El tercer beneficio es territorial. En zonas rurales, dispersas o alejadas de los centros de mayor 
complejidad, el tiempo y la disponibilidad del traslado pueden resultar determinantes para acceder 
oportunamente a urgencias, atención materna, trauma, enfermedades agudas y otras situaciones 
que requieren remisión. Fortalecer la capacidad operativa de las ESE receptoras de las ambulancias 
contribuye a reducir barreras geográficas de acceso. 
 
El cuarto beneficio es administrativo. La transferencia definitiva elimina la necesidad de mantener 
sucesivos contratos de comodato sobre los mismos bienes y reduce cargas de supervisión y 
renovación documental para el Departamento, al tiempo que concentra en la ESE beneficiaria la 
administración ordinaria del vehículo. 
 
El quinto beneficio es patrimonial y de responsabilidad. A partir de la inscripción del acto de 
transferencia, el proyecto atribuye a la ESE beneficiaria la responsabilidad sobre administración, 
operación, mantenimiento, conservación, aseguramiento y riesgos derivados del uso. Esto 
contribuye a evitar zonas grises entre la condición de propietario y la de operador. 
 
El sexto beneficio es la sostenibilidad operativa. Al quedar el vehículo dentro de la esfera patrimonial 
de la ESE que lo utiliza, la institución puede integrar con mayor coherencia las necesidades del 
automotor a su planeación, gestión de activos y procesos de reposición, sin alterar la obligación de 
mantener su destinación exclusiva al servicio público de salud. 
 
El séptimo beneficio es la protección de la finalidad pública. La donación no convierte los vehículos 
en bienes de libre disposición para cualquier propósito. El proyecto establece expresamente que 
deben destinarse a atención prehospitalaria, traslado asistencial, urgencias y demás actividades 
propias de la misión institucional de la ESE, y prohíbe destinarlos a actividades distintas o transferirlos 
a terceros sin cumplir las disposiciones legales aplicables. 
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7. SOPORTE CONSTITUCIONAL 

 
El artículo 2 de la Constitución Política establece entre los fines esenciales del Estado servir a la 
comunidad y garantizar la efectividad de los derechos. La iniciativa se conecta directamente con 
estos fines porque los bienes cuya transferencia se autoriza están destinados a la prestación del 
servicio de salud y al transporte asistencial de pacientes. 
 
El artículo 49 reconoce la atención en salud como un servicio público a cargo del Estado y dispone su 
organización conforme a principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. En esa perspectiva, las 
decisiones sobre bienes públicos destinados a la red hospitalaria deben orientarse a asegurar su 
utilización efectiva y permanente en favor de la población. 
El artículo 209 establece que la función administrativa se desarrolla con fundamento en los principios 
de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad. La reducción de 
cargas administrativas recurrentes, la delimitación de responsabilidades y la asignación del bien a la 
entidad que lo opera se encuentran relacionadas con los principios de eficacia y economía 
administrativa. 
 
El artículo 300 de la Constitución Política atribuye a las Asambleas Departamentales competencias 
para adoptar decisiones mediante ordenanzas y autorizar al Gobernador en el ejercicio de precisas 
funciones administrativas. En el presente caso, la autorización se encuentra delimitada por el objeto, 
los bienes, las entidades beneficiarias, las condiciones previas y la destinación de las ambulancias. 
 

8. SOPORTE LEGAL E INSTITUCIONAL 
 

La Ley 2200 de 2022 constituye el marco general del régimen departamental y desarrolla las 
competencias de las Asambleas y Gobernadores. La autorización propuesta debe entenderse dentro 
de la administración del patrimonio departamental y de las competencias territoriales relacionadas 
con la prestación y organización de servicios a cargo del Departamento. 
 
La Ley 489 de 1998, citada en la exposición de motivos, orienta la función administrativa hacia 
criterios de coordinación, eficiencia y racionalidad. La transferencia definitiva de bienes que son 
operados de manera permanente por otras entidades públicas se presenta, en la justificación 
gubernamental, como una medida de racionalización administrativa. 
 
En materia sectorial, la Ley 715 de 2001 distribuye competencias en salud entre la Nación y las 
entidades territoriales. La Secretaría de Salud del Putumayo ejerce funciones de dirección, 
coordinación, inspección y articulación territorial, mientras las ESE prestan directamente servicios de 
salud. Esta diferenciación institucional respalda la lógica expuesta en el proyecto: el Departamento 
conserva sus competencias rectoras y las ESE fortalecen la administración de los activos utilizados 
directamente en la prestación. 
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9. CONDICIONES Y SALVAGUARDAS PREVIAS A LA DONACIÓN 

 
La ponencia considera relevante que la autorización no plantea una entrega automática. El artículo 
tercero establece requisitos que deberán verificarse antes de formalizar cada donación: entrega 
formal del vehículo para verificación administrativa y técnica; documentación legal vigente; revisión 
técnico-mecánica y de emisiones contaminantes vigente cuando aplique; SOAT vigente; paz y salvo 
por multas, comparendos e infracciones de tránsito; y condiciones mecánicas y operativas adecuadas 
para la prestación del servicio. 
 
Además, la Secretaría de Salud Departamental y la dependencia competente en materia de bienes y 
patrimonio deberán verificar el cumplimiento de los requisitos técnicos, jurídicos y administrativos. 
Solo después de esa verificación procederá la formalización mediante los actos administrativos y 
contractuales necesarios. 
 
Estas exigencias son sustanciales para proteger el patrimonio público, pues permiten conocer el 
estado jurídico y físico del bien al momento de la transferencia, evitar trasladar situaciones 
administrativas no depuradas y dejar trazabilidad de las condiciones en que cada ESE recibe el 
vehículo. 
 

10. DESTINACIÓN ESPECÍFICA Y PROHIBICIÓN DE CAMBIO DE DESTINO 
 

El artículo quinto dispone que las ambulancias deberán destinarse exclusivamente a la prestación del 
servicio público de salud y a actividades relacionadas con atención prehospitalaria, traslado 
asistencial, urgencias y demás servicios propios de la misión institucional de las ESE beneficiarias. 
 
A su vez, el artículo séptimo establece que las ESE no podrán destinar los bienes a actividades 
distintas ni enajenarlos o transferirlos a terceros sin el cumplimiento de las disposiciones legales 
aplicables y la autorización de la autoridad competente. Esta limitación es coherente con la razón que 
justifica la transferencia: fortalecer la capacidad asistencial de la red pública y no simplemente 
modificar la titularidad de unos automotores. 
 

11. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y OPERATIVA 
 
La exposición de motivos identifica un aspecto especialmente relevante: mientras el Departamento 
conserva la propiedad y otra entidad ejerce materialmente la operación, pueden surgir controversias 
respecto de responsabilidades asociadas a accidentes de tránsito, daños a terceros, mantenimiento, 
aseguramiento o condiciones de operación. 
 
El artículo sexto busca delimitar esta situación al disponer que, a partir de la inscripción del acto de 
transferencia, la ESE beneficiaria asumirá la responsabilidad sobre administración, operación, 
mantenimiento, conservación, aseguramiento y riesgos derivados del uso del vehículo. La medida 



 
 

 
 
 

     Carrera 8 No. 7-46 Barrio Centro       Mocoa, Tel. 4204 942       E-mail:    putumayoasamblea17@gmail.com 

 

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL 
PUTUMAYO 

NIT: 846.000.001-7 

 
permite que propiedad, control operativo y responsabilidad ordinaria se concentren en la misma 
entidad. 
 
Esta delimitación no exonera a las instituciones del cumplimiento de las normas aplicables ni altera 
los regímenes legales de responsabilidad; sí contribuye a establecer con mayor precisión cuál entidad 
debe gestionar el bien, conservarlo y responder administrativamente por su operación después de 
perfeccionada la transferencia. 
 

12. CONVENIENCIA SOCIAL Y TERRITORIAL 
 

El proyecto tiene una dimensión social que trasciende la administración patrimonial. En un territorio 
con dispersión poblacional y distancias significativas entre los puntos de atención, la capacidad de 
traslado asistencial condiciona el acceso efectivo a servicios que no se encuentran disponibles en 
todos los municipios. 
 
La red pública del Putumayo funciona mediante referentes territoriales. En consecuencia, el 
fortalecimiento del transporte asistencial contribuye a articular los niveles de atención, facilita el 
traslado desde instituciones de menor capacidad resolutiva y respalda la respuesta ante urgencias y 
emergencias. La ambulancia es, en este contexto, un instrumento para hacer efectiva la 
complementariedad entre las ESE de las diferentes subredes. 
 
La donación también fortalece la autonomía operativa de las instituciones beneficiarias. Al 
administrar un activo propio destinado exclusivamente a su misión, las ESE pueden asumir de manera 
integral decisiones de conservación, mantenimiento y disponibilidad, lo que favorece una gestión 
más inmediata del recurso asistencial. 
 

13. ANÁLISIS DEL IMPACTO FISCAL 
 

El artículo octavo del proyecto establece expresamente que la ordenanza no genera erogación 
presupuestal adicional para el Departamento del Putumayo ni compromete recursos futuros del ente 
territorial. 
La iniciativa se refiere a bienes existentes que ya se encuentran entregados en comodato y en 
operación por las ESE. Por ello, la justificación financiera no se sustenta en adquirir nuevas 
ambulancias, sino en modificar la titularidad de activos actualmente afectados a la prestación del 
servicio. 
Desde la perspectiva administrativa, la exposición de motivos plantea que la transferencia permitirá 
disminuir cargas derivadas de la celebración y seguimiento periódico de comodatos. Corresponderá, 
en todo caso, a las dependencias competentes efectuar los registros contables, patrimoniales y 
administrativos que resulten necesarios como consecuencia de la transferencia. 
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14.  PROPOSICIÓN 

 
Por las razones constitucionales, legales, técnicas, administrativas, patrimoniales, sociales y de 
conveniencia institucional expuestas en el presente informe, me permito rendir PONENCIA POSITIVA 
al Proyecto de Ordenanza No. 1235 del 24 de agosto de 2026, "Por medio de la cual se autoriza al 
Gobernador del Departamento del Putumayo para efectuar la donación de ambulancias a las 
Empresas Sociales del Estado - ESE que integran la Red Pública Hospitalaria Departamental". 
 
En consecuencia, solicito respetuosamente a la Honorable Asamblea Departamental del Putumayo 
dar debate y aprobar el Proyecto de Ordenanza No. 1235 de 2026, al considerar que la iniciativa 
formaliza la titularidad de bienes actualmente destinados a la prestación directa del servicio de salud, 
fortalece la autonomía operativa de las ESE beneficiarias, contribuye a la articulación de la red 
hospitalaria y del sistema de referencia y contrarreferencia, delimita responsabilidades sobre 
administración y mantenimiento, conserva la destinación pública de las ambulancias y establece 
condiciones previas suficientes para proteger el patrimonio departamental. 
 
Atentamente, 
 
 
 
 
 

WILDER CASTAÑEDA CALDERÓN 
Honorable Diputado 

Asamblea Departamental del Putumayo 


